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匈牙利驻华大使演讲综述
鞠维伟

　 　 ２０１３ 年 ５ 月 ２９ 日ꎬ应中国社会科学院欧洲

研究所所长周弘邀请ꎬ匈牙利驻华大使库绍伊

山多尔先生(Ｍｒ. Ｋｕｓａｉ Ｓáｎｄｏｒ)出席欧洲研

究所“大使论坛”并发表了中国与欧盟关系、中

国与中东欧国家关系的主题演讲ꎮ 来自中国社

会科学院、外交部、北京外国语大学、外交学院

等 ４０ 余名代表与会ꎮ

山多尔大使在演讲中谈到了中国与欧盟关

系中存在的障碍ꎬ全球金融危机冲击下的中国

与欧盟ꎬ中国与中东欧合作的历史、现状以及未

来等问题ꎮ 在演讲中ꎬ山多尔大使重点阐述了

自己对中国和匈牙利关系的看法ꎮ

一　 价值观差异成为中欧关系发展

的障碍

库绍伊山多尔大使认为ꎬ价值观的差异

是中国与欧盟之间最大的差异ꎬ同时也是中欧

关系发展中的主要障碍之一ꎮ 虽然中欧双方在

经贸合作上呈现出良好发展的势头ꎬ但是这种

价值观的差异使得中欧双方缺乏政治互信ꎬ最

终的结果是中欧很难建立起真正的战略伙伴关

系ꎮ 但是他也强调ꎬ中国和欧盟都是具有影响

力的国家或实体ꎬ双方存在具体的矛盾ꎬ但更应

看到发展的大局ꎬ摒弃影响双边关系相对次要

的方面ꎮ 目前ꎬ双方经贸合作出现了一些不利

于双边关系发展大局的事件ꎬ双方要尽快采取

措施ꎬ减少贸易冲突和保护主义ꎮ

二　 中国需要提升市场开放度

关于全球金融危机后的欧盟与中国的状

况ꎬ山多尔大使认为ꎬ金融危机在欧洲转变成债

务危机ꎬ这在本质上是因为欧洲经济竞争力下

降以及相关国家的经济结构没有根据实际情况

做出积极、有效的应变ꎮ 现在欧洲的经济情况

不容乐观ꎬ虽然欧盟采取了各种措施来应对危

机ꎬ但是欧洲的经济结构和竞争力方面的问题

没有解决ꎮ 他指出ꎬ近十年中国的发展速度非

常快ꎬ现已成为世界第二经济体ꎬ不久之后ꎬ中

国会成为世界上第一大经济体ꎮ 在欧盟看来ꎬ

中国政府过于强调出口的意义ꎬ中国的经济是

出口型的经济ꎬ但是中国作为世界上最大的市

场ꎬ其开放程度不够高ꎬ很多欧洲的产品无法进

入中国市场ꎬ所以他希望中国能够尽快减少内

部市场保护机制和进口的障碍ꎮ 如中国的牛奶

市场ꎬ就受到政府对国内市场的保护ꎮ

三　 发展同中国全方位合作符合中

东欧国家基本利益

中国和中东欧国家关系是大使演讲的重

点ꎮ 他首先简单回顾了苏东剧变以来中东欧

地区的发展情况ꎬ强调中东欧地区由于实行



私有化和欧洲化ꎬ大量引进西欧的资本ꎬ导致

这一地区国家的政治、经济结构受西欧影响

非常大ꎬ中东欧地区国家对西欧的依赖也非

常大ꎮ ２００８ 年金融危机之后ꎬ西欧经济陷入

困境也给中东欧国家造成了严重的困难ꎮ 危

机发生初期ꎬ西欧国家纷纷减少外部投资ꎬ第

一个受到冲击的地区就是中东欧ꎮ 而且ꎬ部

分中东欧国家因经济危机而引发社会危机ꎮ

西巴尔干地区比中东欧入盟国状况更糟ꎮ 欧

盟对此地区的扩大基本停滞ꎬ克罗地亚入盟

是危机前达成的安排ꎬ别的西巴尔干国家至

少需要 ８－１０ 年的时间才能看到入盟的希望ꎮ

总的来看ꎬ中东欧的社会危机和政治危机比

西欧更严重ꎮ

中国在 １９９０ 年之后将对欧的战略重心

放在了西欧ꎬ欧盟中的大国在中欧经贸关系

中起了非常大的作用ꎮ 相较而言ꎬ中东欧的

作用较小ꎮ 最近几年ꎬ中国方面的情况发生

了变化:一方面是中国与传统西欧国家关系

发展存在一些问题ꎬ另一方面中国对中东欧

地区更加重视ꎮ ２０１２ 年 ４ 月ꎬ中国时任总理

温家宝在波兰华沙提出了加强中国与中东欧

合作的十二项举措ꎬ表明了中国在新时期加

强与中东欧国家关系的意愿ꎮ 中国在欧洲发

现了一些新的机遇ꎬ尤其在中东欧地区ꎮ 该

地区发展水平比西欧低ꎬ购买力和市场容量

有限ꎬ自身无法发展提振经济的公路、铁路和

航空基础设施等ꎬ需要外来投资ꎮ 由于 ２００８

年的金融危机ꎬ西欧无力推动中东欧地区的

发展ꎬ促使中东欧寻求外部发展机遇ꎬ大部分

国家开始了“向东开放”的政策ꎬ每个国家都

想向东方寻求发展机遇ꎬ重点是中国ꎮ 匈牙

利是第一个这么做的中东欧国家ꎮ 山多尔大

使说ꎬ中东欧与中国合作的意愿非常强烈ꎬ中

东欧的基本利益是与中国发展全面合作关

系ꎬ有些国家的领导人意识到了这点ꎬ有些国

家还没有意识到ꎬ但慢慢会改变ꎬ合作势头会

越来越好ꎮ

四　 中国和中东欧合作面临的问题

山多尔大使认为ꎬ中国与中东欧的合作

要注意以下几个方面:

第一ꎬ中东欧很多国家包括匈牙利在内

都是欧盟的成员国ꎬ非欧盟成员国也都在积

极申请加入欧盟ꎬ中东欧国家仍然把欧盟框

架内的合作与发展作为重点ꎬ所以在发展与

中东欧地区关系的时候ꎬ首要关注的是欧盟

的态度ꎮ 他认为ꎬ在西欧市场上ꎬ中国与中东

欧产品存在一定的竞争ꎬ而一些中东欧的欧

盟成员国要接受欧盟的相关政策ꎬ因此ꎬ在对

华市场开放方面受到欧盟方面的限制ꎮ 针对

这种情况ꎬ山多尔大使认为ꎬ中东欧地区国家

由于实力所致对中欧关系的影响力有限ꎬ所

以需要中国与欧盟的关系进一步协调ꎻ另一

方面ꎬ中东欧和中国发展关系的机制上ꎬ双方

应该推动体制内的创新ꎮ

第二ꎬ中东欧国家不想在这一地区出现

一个所谓的“中心国家”ꎬ即中国不要把发展

同中东欧地区某一个或几个大国的关系作为

主要内容ꎬ而要一视同仁ꎮ

第三ꎬ在当前的国际形势下ꎬ中国的外

交、经贸政策要做出与大国地位相符合的变

化ꎮ 过去中国的政策是不树敌ꎬ现在这种政

策显然不够ꎬ不仅要不树敌ꎬ还应该结交朋

友ꎬ可以多考虑中东欧地区国家ꎮ
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五　 匈方希望与中国缔结有实质性的战

略合作伙伴关系

中匈关系是这次大使演讲的核心问题ꎮ

早在发表演讲之前ꎬ大使就通过各种渠道表

明ꎬ他要尽其最大努力让中匈达成战略合作

伙伴关系ꎬ以取代 ２００４ 年建立的合作伙伴关

系ꎮ

在这次论坛上ꎬ有学者提问ꎬ为什么中国

和波兰是战略伙伴关系ꎬ而和匈牙利到现在

还是合作伙伴关系? 大使回应说ꎬ他亲自参

与了 ２００４ 年两国缔结伙伴关系的谈判ꎮ 依

据匈方的政策设计ꎬ他们想与中国缔结战略

合作伙伴关系ꎬ但当时中国外交有个原则ꎬ不

与小国、只与大国缔结战略伙伴关系ꎮ 波兰

是个大国ꎬ匈牙利则不是ꎮ 大使说ꎬ中匈合作

伙伴关系是个历史遗留问题ꎬ中方政策现在

应该有所改变ꎮ 我们需要与中国缔结战略合

作伙伴关系ꎬ这当然不是与波兰竞争ꎮ 但中

匈之间高层互访较多、政治互信较强、对国际

问题的看法上也有很多共同点ꎬ并且比中波

关系做得要好ꎮ 他说ꎬ匈牙利方面正在准备

实现这一目标ꎬ着手准备会谈ꎬ将双方关系提

升为战略合作伙伴关系ꎮ 这么做不是减少波

中关系的战略性ꎬ只是想增加匈中关系的战

略性ꎮ

他认为ꎬ中国同中东欧国家的关系ꎬ并非

都要发展成为全面战略伙伴关系ꎬ而是要双

方明确共同的战略方向ꎬ增强政治、经济互

信ꎮ 但是如果有很多国家(如爱尔兰)已经与

中国建立了战略伙伴关系ꎬ那么匈牙利也需

要一个这样的战略伙伴关系ꎮ

大使强调了中匈经贸关系的重要性ꎮ 他

说ꎬ德国是欧盟内的大国ꎬ中德之间事实上存

在特殊关系ꎬ这是由于中德贸易占到整个中

欧贸易的 ４０％这个事实决定的ꎮ 维谢格拉德

集团主要出口和投资国是德国ꎮ ２０１２ 年ꎬ匈

牙利通过德国出口到中国的数额是 ２０ 亿美

元ꎬ事实上占据了德国对华出口的大部分份

额ꎮ 德国与中国的特殊关系ꎬ其中也体现了

像匈牙利这样国家的利益ꎮ

大使还谈到ꎬ维谢格拉德集团在中国和

中东欧经贸中占据绝大多数份额(约 ７０％)ꎬ

这是因为维谢格拉德集团是中东欧地区最发

达的市场ꎬ其经济实力最为雄厚ꎬ科技水平最

高ꎮ ２０１３ 年 ７ 月 １ 日ꎬ匈牙利担任维谢格拉

德集团轮值主席ꎬ匈方会利用这一机会推动

维谢格拉德集团与中国的经贸关系发展ꎬ并

采取有效措施增进维谢格拉德集团与中国的

政治互信ꎮ 中匈之间的信任关系是中东欧国

家中最好的ꎬ另外三个维谢格拉德集团国家

与中国的政治互信还需要提高ꎮ

最后山多尔大使引用了匈牙利的一个古

老的谚语:大河里的石头最终会被河水冲掉ꎮ

他希望中国与中东欧的关系应该像河流一

样ꎬ持续不断地冲击双边关系中存在的障碍ꎬ

最终消除这些障碍ꎮ

(作者简介:鞠维伟ꎬ中国社会科学
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