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欧盟中东北非政策趋强硬解析 
 
内容提要： 
1．2012 年欧盟对待叙利亚和伊朗现政权态度强硬，外交政策趋向强硬。 
2．欧盟中东、北非政策的转型依旧是欧盟“有效多边主义”战略的体现，不过其

重点转向“有效”这一部分。 
3．欧盟在中东北非地区的国际影响力虽有所提升，但仍对美国存在军事和外交上

的依赖。 

一  背景 

中东北非地区毗邻欧盟，从 1995 年起，欧盟通过建立“欧洲－地中海伙伴关系”

（EMP）、“欧洲睦邻政策”（ENP）和“地中海联盟”（UfM）等制度管道，试图以

发展经贸关系、提供援助等方式实现该地区的经济繁荣、政治稳定与地区和平。但欧

盟与中东北非国家间的这些机制并未发挥理想效果，不少阿拉伯国家失业率高企，经

济增长乏力。2011 年突尼斯“茉莉花革命”爆发后，中东北非更是陷入地区性动荡。

法英等欧洲国家和欧盟在“阿拉伯之春”系列事件里相当活跃，深层次参与推翻原有

政权的各项活动，法英在利比亚危机中甚至率先出动战机轰炸卡扎菲军队。2012 年，

欧盟和以法国为首的一些欧洲国家对叙利亚和伊朗的态度相当强硬，在经济制裁更新

频率和覆盖范围、帮助反对派和在联合国提案的主动程度等方面超过美国，外交行动

非常活跃。欧盟近年来的中东北非政策，在一定程度上，已经改变了世界对欧盟作为

“民事力量”的认知。 

二  分析 

20 世纪 90 年代以来欧盟在中东北非地区的机制性联系没有改善该地区的经济状

况和安全紧张局势。欧盟及其成员国提出“民主、自由、人权”等口号因其在巴以问

题上采用双重标准等问题，没有赢得阿拉伯国家的信任 ，反而在一定程度上减弱了欧
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盟对外政策合法性。在“阿拉伯之春”发生前，为了反恐和控制移民等“软安全”目

标，欧盟认为需要邻国的合作，所以它与压制群众抗议的许多阿拉伯国家都有交易，

支持一些非欧美定义的自由民主政权。为了安全合作和共享情报，欧盟容忍阿拉伯国

家不进行政治改革。 

欧盟是中东最大的贸易伙伴，是中东能源的主要购买者，它希望维持该地区的稳

定，所以和平一向是欧盟及欧洲国家在中东地区的首要目标。但当中东北非地区由于

“阿拉伯之春”陷入混乱后，欧盟及一些欧洲国家意识到原有稳定局面不可维系，于是

对政策目标迅速进行调整，转而支持革命，体现了其适应性。 
不过我们应当注意，欧盟的政策转变并非完全被动的调整，欧盟在叙利亚和伊朗

核危机中的处置是其全球政治抱负的体现，是它“有效多边主义”对外政策原则的新

发展。2003 年欧盟首次发布《欧洲安全战略》文件，提出欧盟的三个战略目标：应对

安全威胁、与邻里平安共处和在有效多边主义基础上建立新国际秩序。当时欧盟提出

“有效多边主义”概念的背景是美国小布什政府单边主义外交政策正在走向顶峰，欧

盟着力强调以“多边主义”方式解决国际危机的必要性。2008 年奥巴马当选美国总统

后，美国外交政策多边主义色彩大幅增加。目前美国提出“战略东移”，同时又面临

财政紧缩、削减军费的压力，所以它在中东北非的一些非核心利益区并不愿扮演领导

角色，承担过多责任。这时它特别希望其他盟友，特别是欧洲盟友来帮助它分担危机

处理工作，它也自然乐意采取多边主义的方式处理这一地区的一些国际危机。 

当“多边主义”在利比亚、叙利亚、伊朗（伊朗还存在美国单边的可能性）已经

实现的时候，追逐“有效性”就成为欧盟及其成员国的主要目标。“有效”解决危机

混杂了欧盟及其成员国避免人道主义灾难、推进中东地区无核化等理想和增加自己国

际声誉，维护自己在前殖民地地区的影响力等现实考虑因素。为了“有效”解决危机，

法英等欧盟国家对利比亚卡扎菲政权发起空中军事打击，欧盟对叙利亚和伊朗实施了

前所未有的经济制裁。 

三  判断 

1. 中东北非乱局发生后，欧盟向世界展示了它的强硬外交姿态和它的“硬实力”，

不过它自身似乎对“阿拉伯之春”之后阿拉伯世界的未来也没有清晰的战略规划。无

论是埃及、也门、利比亚，还是叙利亚，“有效”更迭政权会带来一个和平民主稳定

的新气象，还是酿成恐怖主义滋生和频繁宗教冲突的悲哀结果，都是难以预知的。 

2. 欧盟迅速转变中东北非政策，支持阿拉伯国家的民主化，有“机会主义”的嫌疑。 

3. 在巴以问题上，欧盟没有响应阿拉伯国家的呼声，明确支持巴勒斯坦的建国努

力，显示出它在外交领域仍对美国存在一定依附性。欧盟的军事实力也不足以支撑较

大规模的军事干预行动，仍需依赖美国的支持。 
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