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嵌入式建构:默茨政府对德国国家
角色的重塑路径

杨解朴

　 　 内容提要:２０２５ 年的德国联邦议院选举推动了国内政治格局深度重构ꎬ右翼民粹力

量上升、主流中间派重组ꎬ政治生态进入动荡与转型期ꎮ 在此背景下ꎬ默茨政府以结构性

改革为主轴ꎬ试图重塑国家角色ꎮ 其政策重点涵盖以增长为导向的经济政策、投资驱动

的财政战略、进取型安全防务政策ꎬ以及国际角色的重启与多边秩序的塑造ꎮ 本文认为ꎬ

贯穿这一系列政策调整的是“嵌入式建构”的战略路径:在依托既有制度框架的同时ꎬ德

国通过结构性调整释放国家能力ꎬ在对外事务中重新定位对欧政策、加大对乌援助力度、

谋求北约领导角色、协调德美 / 欧美关系ꎬ并推进“去风险”与合作并行的对华战略ꎬ展现

出从秩序维护者向制度建构者的角色跃升的态势ꎮ 文章聚焦德国如何在国际变局中主

动塑造国家角色ꎬ分析其迈向“领先的中等强国”进程中展现的战略抱负与面临的结构性

张力ꎮ
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一　 引言

当前ꎬ欧洲安全格局与国际秩序处于深刻动荡与重塑之中ꎮ 俄乌冲突延宕、特朗普

政府发动全球贸易战ꎬ欧洲面临“去美国化”的现实压力ꎬ区域安全与经济稳定遭遇系统

性挑战ꎮ 作为欧盟的核心国家ꎬ德国被推至地缘政治博弈的前台ꎮ ２０２５ 年德国联邦大

选后ꎬ默茨领导的中右政党联盟党获胜ꎬ与社民党组成“黑红联合”政府ꎬ并在经济、财

政、安全与外交等领域启动一系列突破性改革ꎮ 德国的国家角色进入重塑进程ꎮ

长期以来ꎬ德国的国家角色体现为通过制度性参与实现国际影响力ꎮ 其深度嵌入

欧盟、北约及多边秩序ꎬ形成一条通过制度参与赢得国际地位与影响的发展路径ꎮ 然



而ꎬ随着西方体系中的主导国家(尤其是美国)转向战略收缩并秉持自我优先原则ꎬ西

方制度结构陷入合法性与功能性双重危机ꎬ德国不得不被动甚至主动承担制度更新与

秩序塑造的责任ꎮ 一方面ꎬ它要继续作为西方集体中可信赖的成员ꎬ维系制度性依附

关系ꎻ另一方面ꎬ它必须拓展制度性影响力ꎬ以应对日益严峻的安全与经济挑战ꎮ

正是基于这种嵌入性与建构性交织的制度环境ꎬ本文提出“嵌入式建构”(ｅｍｂｅｄ￣

ｄｅｄ Ｇｅｓｔａｌｔｕｎｇ)分析视角ꎬ尝试突破“嵌入式崛起”路径所隐含的被动维稳逻辑ꎬ聚焦

德国如何在不脱离制度框架的前提下ꎬ通过制度议程引导、机制创新与资源再配置ꎬ推

动自身角色从制度内跟随者向制度内建构者演变ꎮ 文章以 ２０２５ 年大选后的政治权力

重组为背景ꎬ分析默茨政府的核心政策重构ꎬ考察德国在财政、经济、安全与外交等领

域的“嵌入式建构”实践ꎬ揭示其国家角色塑造逻辑与战略定位的转型轨迹ꎮ

二　 ２０２５ 年大选与政治生态变化

德国政治素以稳定著称ꎬ但近年来其失稳迹象日益凸显ꎮ ２０２５ 年提前举行的联

邦议院选举ꎬ标志着德国政治生态发生重大变化ꎮ 大选结果显示ꎬ德国政党格局呈现

碎片化与极化趋势ꎬ右翼民粹政党德国选择党崛起ꎬ传统中间派政党虽持续萎缩但仍

保持基本盘ꎬ而左翼力量呈现分化重组态势ꎮ 尽管社民党与联盟党通过组阁形成“黑

红联合”政府ꎬ但在野的德国选择党和左翼党在议会中占据相当席位ꎬ增加了立法的

难度ꎮ “黑红联合”政府的回归为局势回稳提供了可能ꎬ但政策妥协的压力与结构性

改革的必要性依然存在ꎮ

(一)大选结果与政党博弈

２０２５ 年 ２ 月 ２３ 日ꎬ备受关注的德国联邦议院大选落下帷幕ꎮ 与 ２０２１ 年大选相

比ꎬ本次大选结果延续了政党格局的碎片化趋势ꎬ同时呈现三大特征:右翼民粹势力显

著扩张、选民向左右两极流动加剧、传统中间派政党遭遇严重冲击ꎮ 默茨领导的联盟

党以 ２８.５％的支持率获胜ꎬ成为议会第一大党并拥有优先组阁权ꎻ右翼民粹政党德国

选择党得票率较上次大选翻倍ꎬ跃居第二大党ꎻ组成上届“交通灯”政府的社民党、绿

党和自民党受累于其不佳的执政表现ꎬ得票率均出现下滑:朔尔茨领导的社民党以

１６􀆰 ４％的选票获历史最差成绩ꎬ沦为第三大党ꎻ绿党因其选民基本盘相对稳定ꎬ仅小幅

下跌至 １１.６％ꎻ自民党则因跌破 ５％的门槛而未能进入议会ꎮ 与此同时ꎬ左翼党得票率

为 ８.８％ꎬ较上届大选增加近 ４ 个百分点ꎻ而 ２０２４ 年年初从左翼党分裂的萨拉􀅰瓦根
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克内希特联盟(ＢＳＷꎬ以下简称“瓦盟”)得票率为 ４.９７％ꎬ距离进入联邦议院的 ５％门

槛仅一步之遥 ①ꎮ

联盟党赢得大选ꎬ主要得益于其明确的政策立场以及有效把握执政危机带来的机

会窗口ꎮ 长期以来ꎬ社民党以社会改革见长ꎬ联盟党则擅长经济治理ꎻ在经济议题主导

选情的背景下ꎬ中间选民更倾向于支持联盟党ꎮ 同时ꎬ面对“交通灯”政府在财政政策

和公众信任层面的困境ꎬ联盟党适时地在经济、移民与安全等领域展现出更为保守稳

健的立场ꎬ有效回应了社会关切ꎮ 例如ꎬ基民盟于 ２０２５ 年年初提出“２０３０ 议程”ꎬ主张

通过提高最高税率起征点、取消团结税、降低企业税等措施提振经济ꎻ在移民政策上强

调边境收紧与限制非法移民ꎻ在安全事务上主张延续对乌克兰援助、强化欧洲防务并

减少对美依赖ꎮ② 这些主张对失望和动摇的选民颇具吸引力ꎮ

德国选择党的崛起ꎬ既源于其对经济与社会议题的精准操控ꎬ也与其近年来推动

去极端化和“正常化”的努力密切相关ꎮ 自 ２０１５ 年难民危机以来ꎬ该党持续批评执政

党的内政外交政策ꎬ吸引了大量不满现状的选民ꎮ 为提升政治可接受度ꎬ该党逐步拓

展议题范围、加强基层组织建设ꎬ并有意与极端主义割席ꎬ例如解散其青年组织“青年

选择”(Ｊｕｎｇｅ Ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ)ꎬ在难民问题上的表述也逐步去极端化ꎮ③ 在欧洲政治右转

的背景下ꎬ德国选择党支持率持续上升:不仅在 ２０２４ 年欧洲议会选举中跃居成为德国

第二大党ꎬ还在当年 １１ 月的德东三州选举中取得突破ꎮ 尽管主流政党仍坚持“防火

墙”原则ꎬ拒绝与其联合执政ꎬ但该党在东部地区已稳居主导地位ꎬ成为一股不可忽视

的政治力量ꎮ

社民党的惨败ꎬ主要源于执政联盟破裂、经济治理受挫与领导形象受损等因素ꎮ

尽管社民党在 ２０２１ 年赢得大选并主导组阁ꎬ但联盟内部的意识形态分歧阻碍相关政

策落地ꎬ最终因预算争议导致政府垮台ꎮ 与此同时ꎬ面对能源价格飙升与企业外迁引

发经济下滑与通胀的困境ꎬ社民党应对迟缓ꎬ未能有效恢复市场信心ꎮ 朔尔茨在“援

乌”与“北溪管道”事件中的决策犹豫不决ꎬ进一步削弱了德国在欧盟的领导地位ꎮ 这

导致中间选民和经济受挫群体大量流失ꎬ转而支持联盟党、德国选择党乃至左翼党ꎮ

若无法重建民意基础ꎬ社民党或将失去其全民党地位ꎬ沦为中型政党ꎮ
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与绿党表现不如预期形成对比的是左翼党支持率的回升ꎬ这一变化与两党在议题

设置与策略调整上的分化密切相关ꎮ 绿党聚焦气候议题ꎬ但在经济困境加剧的背景

下ꎬ未能提出兼顾增长与环保的有效方案ꎬ政策回应不足导致支持率下滑ꎮ ２０２４ 年年

初ꎬ左翼党因瓦根克内希特出走遭遇重挫ꎬ支持率一度跌至 ３％①ꎮ 但后续左翼党通过

重塑优先议题、强化社会公正与福利导向ꎬ成功获得低收入与年轻选民的支持ꎬ实现了

选情反弹ꎮ

自民党与瓦盟双双失利ꎬ未能进入议会ꎮ 前者因在经济困境中坚持财政保守立

场ꎬ反对扩大赤字并主张减税ꎬ加剧执政联盟分裂并失去年轻选民的支持ꎻ“登录日”

文件②更令其形象受损ꎬ最终得票率跌破 ５％ꎮ③ 瓦盟则凭借政策立场呈现“名左实

右”的特征在东部地区崛起ꎬ然而其对瓦根克内希特个人的高度依赖、政治立场的模

糊性以及内部逐渐显现的分歧ꎬ动摇了选民的信任ꎬ最终功亏一篑ꎮ

(二)联合政府的组成与议程设定潜力

大选后ꎬ联盟党与社民党组成联合政府ꎮ 在德国面临多重危机的背景下ꎬ鉴于两

党丰富的执政经验以及历史上“大联合政府”曾多次成功带领德国度过危机ꎬ大多数

选民对“黑红联合”的重新执政表示支持ꎮ 值得注意的是ꎬ尽管联盟党与社民党总得

票率未过半ꎬ但由于瓦盟、自民党及部分小党未能跨过 ５％的门槛ꎬ其空出的席位在进

入议会的 ５ 个党派间重新分配ꎬ使联盟党和社民党的席位总和得以超过半数ꎬ满足组

阁法定要求ꎮ 这意味着德国在 ４ 年后从三党联合组阁重回由两大传统政党主导的执

政模式ꎮ

然而ꎬ不容忽视的是ꎬ当前两党的合作基础与以往的大联合政府相比已有显著变

化ꎮ 共识政治是德国政治稳定的关键因素ꎬ而随着政党格局碎片化、政治极化以及选

民政治观念的演变ꎬ这一传统已有所削弱ꎮ 此外ꎬ由于德国选择党和左翼党占据三分

之一以上的席位ꎬ即便是联盟党、社民党和绿党达成完全一致ꎬ也存在无法达到修改宪

法所需的三分之二多数的可能性ꎮ④ 因此ꎬ这两个非主流建制派政党将对新政府的立
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部策略文件显示ꎬ为推动执政联盟的解体ꎬ该党已酝酿数周之久ꎮ 该文件将导致林德纳被解职的 １８ 页经济报告
称为“鱼雷”ꎬ将报告的发表日期称为“登录日”ꎬ具有向社民党和绿党宣战的意味ꎮ
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ｐｉｅｒｃｈｅｎ－１１０１６５０４６.ｈｔｍｌ.

本届联邦议院总议席数为 ６３０ 席ꎬ选择党拥有将近四分之一的席位ꎬ左翼党拥有 ６４ 个席位ꎬ联盟党和社
民党的席位之和为 ３２８ 席ꎬ无法形成修改宪法的三分之二多数ꎬ即使绿党全票支持ꎬ也还差 ７ 票ꎬ这无疑会对新政
府的立法形成掣肘ꎮ



法议程形成掣肘ꎮ 有鉴于此ꎬ新政府在正式组建之前便采取了“未上任先执政”的策

略ꎬ借助上届联邦议院进行投票ꎬ对财政规则进行了前置性重构ꎮ 未来几年ꎬ德国政治

稳定的关键将取决于各政党能否坚守共识政治传统ꎬ在重大问题上达成一致并完成结

构性改革ꎮ

尽管联盟党与社民党在意识形态上差异显著ꎬ且议会多数仅具有边际优势ꎬ外界

曾普遍预期组阁或陷入僵局ꎬ然而新政府在缺乏稳定共识和信任度下降的先天困境中

迅速成立ꎮ 推动这一进展的关键原因在于地缘政治风险加剧带来的外部压力ꎬ尤其是

特朗普政府重启激进的关税政策以及美国安全承诺的削弱ꎬ促使德国民众渴求一个强

大而稳定的政府ꎮ 强大的现实压力促成了两党间的妥协与合作ꎬ也激活了德国中间派

传统与共识政治文化ꎬ在关键时刻发挥了稳定国家政治方向的作用ꎮ

默茨当选总理后ꎬ推动部委职能重组ꎬ聚焦数字化、气候保护、科技创新等关键议

题领域ꎬ以提升政策执行的协调性与效率ꎮ① 同时ꎬ总理府、外交部和内政部三大部门

均由联盟党掌控ꎬ形成罕见的“三权统一”格局ꎮ 这一安排不仅有助于提升政策协调

与执行效率ꎬ避免部门间“扯皮”ꎬ而且进一步强化了总理在外交事务中的主导地位ꎮ

新任外交部长也在议会中明确表态ꎬ强调对外政策须与总理协调一致ꎬ并需要同国防

部长及经济合作与发展部长密切协作ꎬ推动外交、国防与发展政策的一体化运作ꎮ②

面对日益复杂的国际局势ꎬ这一架构使新政府具备更强的战略整合与应变能力ꎮ

在经济疲软、社会撕裂与安全焦虑上升的背景下ꎬ默茨领导的“黑红联合”政府上

台后ꎬ试图通过一系列相对激进的结构性改革重塑国家发展路径ꎬ包括以增长为导向

的经济政策、以投资为核心的财政政策ꎬ以及强化国家与联盟责任的安全防务政策等ꎮ

从国家治理方式到外交安全布局ꎬ默茨政府正试图在危机中锚定德国的新战略坐标ꎮ

新政府的快速组建和明确的政策方向ꎬ体现出德国政治在危机背景下展现出较强的适

应与重塑能力ꎮ 其制度安排与议程设定ꎬ既延续了德国深度嵌入西方体系的传统路

径ꎬ也显露出该国试图在关键领域更加主动地发挥影响力的趋势ꎮ 为了更系统地分析
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①

②

具体而言ꎬ新设“数字化与国家现代化部”ꎬ显示出数字事务从配角走向主角的趋势ꎻ将“气候保护”并入
环境部ꎬ凸显其在能源转型中的主导地位ꎻ原“教育与研究部”被拆为两个部门ꎬ反映政府对科技创新与人口政策
的双重关注ꎮ 此外ꎬ消费者保护职能归入司法部ꎬ国土事务并入农业部ꎬ彰显职能重组服务于更高效的政策实施
的意图ꎮ
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这一发展方向ꎬ下文将引入“嵌入式建构”这一概念框架ꎬ为探讨德国如何在制度秩序

之内拓展其政策塑造力与战略能动性提供理论支撑ꎮ

三　 基本概念与分析框架

(一)“嵌入”的意涵

“嵌入”一词源自政治经济学家波兰尼(Ｋａｒｌ Ｐｏｌａｎｙｉ)的经典著作«大转型»ꎮ 波兰

尼提出ꎬ市场经济并非自发形成的独立系统ꎬ而是始终“嵌入”社会关系与制度结构之

中ꎮ 通过这一概念ꎬ波兰尼强调了制度与经济之间的互动性ꎬ以及看似矛盾力量之间

的共存关系ꎮ 在国际关系领域ꎬ这一概念用于描述国家如何在国际制度体系内行动ꎬ

在接受外部约束的同时争取政策空间ꎬ从而体现出结构性依附与自主性之间的张力ꎮ

熊炜指出ꎬ“嵌入”不仅意味着崛起国在结构上处于国际体系内部ꎬ更强调其在身份认

同、规范、规则与制度层面上对现有国际秩序的接受与共生ꎮ 嵌入的核心在于主导国

将崛起国视为“我们”共同体的一员ꎬ从而赋予其体系内合法性及上升空间ꎮ 崛起国

在此框架中可以表达异议与推动变革ꎬ但前提是不被视为秩序的“他者”ꎮ 一旦其行

为模式、价值体系与制度安排显著偏离既有规范ꎬ就可能面临“脱嵌”的风险ꎮ 因此ꎬ

“嵌入式崛起”是一种以认同换取机会、以内生变革替代外部冲击的秩序内成长路径ꎬ

试图化解“修昔底德陷阱”所引发的结构性冲突ꎮ①

本文所使用的“嵌入”概念并非泛指德国作为国际秩序的参与者地位ꎬ而是一种

兼具身份认同、制度依赖与行为规范的复合性概念ꎮ 首先ꎬ在身份认同层面ꎬ德国出于

对历史的反思ꎬ始终将自身与西方共同体深度绑定ꎬ主动承担秩序维护责任ꎬ有意识地

规避“脱嵌”或对抗既有秩序的角色定位ꎻ其次ꎬ在制度层面ꎬ作为战后多边体系的主

要受益者ꎬ德国的发展高度依赖于欧盟、北约、世界贸易组织与联合国等制度安排ꎬ其

对外行为表现出高度的制度化取向ꎻ最后ꎬ在规范层面ꎬ德国秉持以规则、对话和多边

主义为核心的战略文化ꎬ排斥单边主义与强制手段ꎮ 因而ꎬ对德国而言ꎬ嵌入不仅是制

度位置的表述ꎬ更体现为一种内生的政治身份与行为逻辑ꎮ 这种制度内的稳定性与规

范性ꎬ构成德国国家角色跃迁的基础ꎬ也为其在新的国际环境中的“建构”行为提供了

现实依托ꎮ
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(二)“建构”概念的理论来源

“建构” ( ｇｅｓｔａｌｔｅｎ / Ｇｅｓｔａｌｔｕｎｇ) 及 “建构力量” ( Ｇｅｓｔａｌｔｕｎｇｓｍａｃｈｔ)①最早出现于

２０１２ 年德国政府文件«建构全球化———拓展伙伴关系、分担责任» (Ｇｌｏｂａｌｉｓｉｅｒｕｎｇｇｅ￣

ｓｔａｌｔｅｎ—Ｐａｒｔｎｅｒｓｃｈａｆｔｅｎａｕｓｂａｕｅｎ－Ｖｅｒａｎｔｗｏｒｔｕｎｇｔｅｉｌｅｎ)中ꎬ随后逐渐成为德国政界与学

界界定国家角色的重要概念ꎮ ２０１５ 年ꎬ德国外交部在«２０１４ 年德国外交政策回顾: 危

机、秩序与欧洲»(Ｒｅｖｉｅｗ ２０１４—Ａｕｓｓｅｎｐｏｌｉｔｉｋ Ｗｅｉｔｅｒ Ｄｅｎｋｅｎ: Ｃｒｉｓｉｓ􀅰Ｏｒｄｅｒ􀅰Ｅｕｒｏｐｅ)

中对德国的世界政治角色进行重新界定ꎬ首次提出德国应成为国际秩序的建构性大

国ꎮ② ２０１８ 年ꎬ时任外长马斯(Ｈｅｉｋｏ Ｍａａｓ)在联邦议院强调德国“建构力量”角色与欧

洲的团结紧密相连ꎮ ２０１９ 年ꎬ时任国防部长卡伦鲍尔(Ａｎｎｅｇｒｅｔ Ｋｒａｍｐ－Ｋａｒｒｅｎｂａｕｅｒ)

则公开表示ꎬ德国应通过扩大和使用军事资源来扮演“建构力量”角色ꎮ

学界最早对“建构力量”概念进行系统界定的是桑德施奈德(Ｅｂｅｒｈａｒｄ Ｓａｎｄｓｃｈｎｅｉ￣

ｄｅｒ)ꎮ 他从地缘经济、多边主义、克制使用权力及制度内表达异议四个维度出发ꎬ勾勒

出一种区别于传统霸权的塑造性领导方式ꎮ③ 哈尼施(Ｓｅｂａｓｔｉａｎ Ｈａｒｎｉｓｃｈ) 则进一步

指出ꎬ该角色旨在通过制度共建影响区域与全球秩序走向ꎮ④ 关于“建构力量”与“霸

权”概念的区分ꎬ赫尔曼(Ｇｕｎｔｈｅｒ Ｈｅｌｌｍａｎｎ) 认为前者展现出克制、有责任感的领导者

形象ꎻ⑤吕布克梅尔(Ｅｃｋｈａｒｄ Ｌüｂｋｅｍｅｉｅｒ)与维克(Ｈａｎｓ－ＧｅｏｒｇＷｉｅｃｋ) 则从能力与意

图两方面指出ꎬ德国不具备霸权条件ꎬ更适合在制度层面引导秩序发展ꎮ⑥ 君克(Ｊｕｌ￣

ｉａｎ Ｊｕｎｋ)则提出ꎬ尽管德国在外交安全政策中表达了建构意愿ꎬ但其实际影响力仍受

制于现实条件的约束ꎮ⑦ 中国学者也从不同角度深化了对“建构力量”的理解ꎮ 熊炜

５３　 嵌入式建构:默茨政府对德国国家角色的重塑路径

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

“建构”(ｇｅｓｔａｌｔｅｎ / Ｇｅｓｔａｌｔｕｎｇ)亦可翻译为塑造ꎬ“建构力量”或“建构性力量” (Ｇｅｓｔａｌｔｕｎｇｓｍａｃｈｔ)也可译
为“塑造性力量”ꎮ
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将其视为“塑造性权力”ꎬ强调德国在制度框架内以规范塑造替代硬实力扩张的路

径ꎮ① 李超、黄萌萌、于芳等学者则认为ꎬ该角色是在“文明力量”基础上的延伸ꎬ兼具

理念认同与现实主义考量ꎮ② 郑春荣指出ꎬ俄乌冲突后的“时代转折”标志着德国战略

重心由“文明力量”向“建构力量”跃迁ꎬ表现出更强的现实主义取向与制度塑造意图ꎬ

是观察德国国家角色演变的重要节点ꎮ③ 胡超然则系统梳理了“建构力量”的理论来

源及其内涵ꎬ并通过“建构意愿—建构能力—建构方式”三维模型ꎬ对德国外交安全政

策中的建构力量角色进行了分析ꎮ④

(三)国家角色与“嵌入式建构”

“国家角色”是国际关系研究中的核心概念ꎬ指代国家在国际体系中的身份认知、

行为模式与责任定位ꎮ 它体现了一个国家如何在全球政治中界定自身、理解其国际责

任以及如何通过外交政策和具体实践承担这些责任ꎮ 国家角色的形成受到历史背景、

文化认同、政治体制、国内舆论、经济利益以及国际期待等因素的交织影响ꎮ 作为分析

国家行为的重要工具ꎬ国家角色概念不仅揭示了国家在全球秩序中的定位ꎬ而且有助

于理解其在多极化与全球化进程中的战略选择ꎮ

对于德国的国家角色ꎬ学界已从不同角度进行了界定ꎮ “中间地带强国” (Ｍａｃｈｔ

ｉｎ ｄｅｒ Ｍｉｔｔｅ)、“文明力量”“规范性力量”以及“建构性力量”等概念从地缘位置、价值

观输出与制度塑造能力等维度揭示了德国特殊的大国身份与行为逻辑ꎮ 而“嵌入式

崛起”理论则强调德国通过主动融入欧盟、北约以及全球多边体系ꎬ在规避传统霸权

路径的同时实现结构性影响力的提升ꎮ 这一路径依赖规则、强调克制ꎬ通过制度融入

换取信任和地位提升ꎬ尤其在默克尔时代表现为共识政治、规则维护和协调能力的强

化ꎬ使德国成为欧洲的“稳定之锚”ꎮ

冷战后ꎬ德国长期奉行的“嵌入式崛起”战略虽保障了经济增长并拓展了外交影

响力ꎬ但在全球权力格局重塑、安全威胁加剧的背景下ꎬ其局限性逐渐显现ꎮ 这在安全

事务领域中尤为突出ꎮ 当德国试图发挥更强的塑造性影响力时ꎬ其对现有秩序规范和

制度的“越界”ꎬ容易引发主导国的疑虑ꎬ面临被视为“他者”的脱嵌风险ꎻ如若持续固
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守现有规则框架ꎬ则难以回应日益突出的结构性挑战与政策诉求ꎬ使国家角色陷入两

难境地ꎮ① 而俄乌冲突爆发、美国对欧安全承诺的相对收缩ꎬ以及欧盟内部制度困境

的加深ꎬ迫使德国重新思考其国家角色ꎮ 首先ꎬ德国所处的外部制度环境发生重大变

化ꎮ 随着全球多极化和制度碎片化趋势加剧ꎬ原有的西方规则体系面临合法性与功能

性双重压力ꎬ制度本身亟须改革和更新ꎬ这为德国在体系内争取主导权提供了契机ꎮ

其次ꎬ国际期待发生了转变ꎮ 伴随美国战略重心东移以及“退群”倾向的显现ꎬ欧洲战

略自主压力上升ꎬ国际社会尤其是欧盟成员国对德国领导力的期待显著增加ꎮ 德国不

仅被视为“欧洲稳定器”ꎬ更被期待扮演制度塑造者与安全贡献者的角色ꎮ 这种期待

倒逼德国在外交、安全、产业等关键议题上超越传统的“克制文化”ꎬ拓展更具能动性

的政策路径ꎮ 最后ꎬ德国国内政治与战略文化发生深刻转型ꎮ 俄乌冲突、能源危机与

地缘风险促使德国社会与政治精英反思后冷战时代以来的安全依赖与经济外向型发

展路径ꎬ转而强调战略自主、供应链重构与外交多元化ꎮ 然而ꎬ鉴于第二次世界大战后

联邦德国的制度、经济、安全、文化与价值认同等完全依托西方多边架构ꎬ脱嵌将动摇

其制度根基ꎬ因此ꎬ国家角色的重塑仍然需要维系西方制度的根基ꎮ

在无法脱嵌、亦难固守的现实困境中ꎬ德国国家角色开始从“嵌入式崛起”向“嵌

入式建构”转型ꎮ 在朔尔茨提出“时代转折”的基础上ꎬ新一届德国政府对防务与外交

政策进行了大幅调整ꎬ尝试在制度框架内ꎬ通过议程设置、机制创新与规范重塑推动角

色转型ꎬ其目的既不在于挑战秩序ꎬ也不满足于被动服从ꎬ而是逐步增强制度建构能力

与外部影响力ꎮ

“嵌入式建构”延续了“嵌入式崛起”对多边主义和制度参与的重视ꎬ同时呈现出

从“规则接受者”向“规则塑造者”的角色演进ꎮ 两者角色的区别在于:前者以制度参

与换取信任ꎬ强调责任与克制ꎻ后者则在体系内部谋求战略主动ꎬ通过议程引导与资源

投入ꎬ争取议程设定权与制度影响力ꎮ “嵌入式建构”的路径特征是在深度接受制度

规范、维护现有秩序的前提下ꎬ通过内部的议程设置、机制创新与资源投入ꎬ逐步争取

战略自主性、规则设定权与制度塑造力ꎮ 德国之所以能够在“嵌入”中实现“建构”ꎬ关

键在于其并非被动服从既有规范ꎬ而是通过深度参与制度运行与机制设计ꎬ将规则服

从转化为规范主导ꎮ 其路径表现为以执行促共识、以规范谋主导、以机制创新拓展空

间ꎮ 通过在欧盟、北约和跨大西洋合作框架中引导议题走向、协调多边立场并推动规

则演进ꎬ德国逐步从规范接受者转变为制度方向的设定者ꎬ展现出“嵌入式建构”的国
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家能力ꎮ

简言之ꎬ德国的“嵌入式建构”路径体现为在现行制度内推动秩序重构与议程塑

造ꎬ实现从制度参与者到方向设定者的角色跃迁ꎮ 这一演进不仅体现于政策层面ꎬ更

深刻反映在国家战略认知的变化上ꎮ 默茨执政后ꎬ德国在防务安全与对外关系中展现

出更清晰、更为积极且制度化的介入姿态ꎬ鲜明体现了“嵌入式建构”的基本逻辑ꎮ 以

此为理论锚点ꎬ本文探讨德国如何在国际结构演变中重塑其国家角色与战略身份ꎮ

四　 经济与财政改革:制度建构能力的基础

作为国家角色重塑的能力基础ꎬ经济与财政政策成为默茨政府调整战略重心的关

键领域ꎮ 在后疫情时代和地缘冲突的双重冲击下ꎬ德国面临结构性增长乏力、产业转

型压力加剧、投资疲软等一系列挑战ꎬ经济财政领域“小修小补式”的政策调整将难以

支撑其应对多重结构性转型的需求ꎮ 与此同时ꎬ国际秩序的深刻演变、欧盟内部改革

的迫切需求以及全球安全环境不确定性的上升ꎬ均需要德国提升其经济实力与资源动

员能力ꎬ为其在国际秩序中推进“嵌入式建构”积累制度和物质基础ꎮ 默茨政府对经

济与财政政策的重新定位ꎬ体现了超越部门性调节的战略逻辑ꎬ即重启国内增长引擎

与优化财政杠杆ꎬ为德国在欧盟制度重塑、全球规则制定与地缘政治协同中实现角色

跃升提供更强大的支撑能力ꎮ

(一)以增长为导向的经济政策

近年来ꎬ德国经济面临前所未有的结构性困境ꎮ 俄乌冲突与北溪管道爆炸推高了

能源成本ꎬ导致企业经营成本骤升ꎬ市场信心下滑ꎮ ２０２３ 年与 ２０２４ 年ꎬ德国 ＧＤＰ 连续

萎缩(分别为－０.３％和－０.２％)ꎬ制造业产值同比下降超过 ４.５％ꎮ① 企业破产数量持续

攀升ꎬ２０２３ 年 ６ 月—２０２５ 年 １ 月ꎬ月均增长率超过 １０％ꎬ并伴随着本土工厂关闭、万人

级裁员与外迁潮蔓延ꎮ② 外国对德直接投资也大幅锐减ꎬ从 ２０２０—２０２１ 年的年均值
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近千亿欧元降至 ２０２４ 年的 ６３０ 亿欧元ꎮ①

受到新兴技术冲击与传统制造业老化的双重拖累ꎬ德国产业转型面临一系列结构

性障碍ꎬ包括基础设施老化、数字化程度偏低、人口老龄化加剧、官僚主义盛行、法规体

系复杂以及外部进口竞争激烈等困难ꎮ ２０２５ 年ꎬ特朗普政府重新上台后掀起新一轮

关税战ꎬ叠加地缘政治风险ꎬ进一步打压了德国的出口导向型经济ꎮ 与此同时ꎬ社会贫

困与排斥问题显著上升ꎮ ２０２４ 年约有 １７６０ 万人面临贫困或社会排斥风险ꎬ其中 １３１０

万人收入低于贫困线ꎮ② 经济衰退与社会焦虑动摇了执政基础ꎬ为在野党争夺议题与

选民提供了空间ꎮ

正是在此背景下ꎬ默茨政府提出以增长为核心导向的新政策路线ꎬ力图重塑德国

作为欧洲“增长引擎”的角色ꎮ ２０２５ 年 ５ 月 １６ 日ꎬ经济与能源部长赖歇(Ｋａｔｈｅｒｉｎａ

Ｒｅｉｃｈｅ)在联邦议院演讲中提出“现实主义增长路线”ꎬ主张在保持市场经济基本原则

的同时ꎬ强化政府责任与激励机制的协同ꎬ③通过结构性改革和财政激励手段提升经

济韧性与活力ꎮ 其主要政策工具包括:实施更优惠的投资性固定资产折旧政策ꎻ逐步

降低企业所得税ꎻ设立“德国基金”等国家资本平台ꎬ引导大规模私人投资ꎻ扩展“未来

基金”支持范围ꎬ聚焦高科技与生物科技领域ꎻ通过每年更新立法减少企业合规负担、

精简行政程序ꎬ推动“视为批准”机制与“现实实验法”的应用ꎬ优化营商环境ꎮ

此外ꎬ政府在能源气候、应对劳动力短缺以及对外经济等领域也做出一系列调整ꎮ

首先ꎬ在能源与气候政策方面ꎬ联邦政府对现有能源战略进行调整ꎬ旨在提高电力系统

的可调度性与成本效率ꎮ 其具体措施包括:启动 ２０ＧＷ 燃气电站建设ꎻ下调电力税与

天然气附加费ꎻ在减碳路径选择上强调“技术中立”ꎻ开放碳捕集与利用技术的应用ꎻ

解除对部分旧式供暖设备的禁令ꎬ以提高政策的适应性与执行效率ꎮ 其次ꎬ为应对劳

动力短缺ꎬ政府聚焦于优化福利激励机制、延长劳动参与年限以及吸引和加速外国劳

动力融入ꎮ 其具体措施包括改革“公民津贴”制度以激励就业ꎬ允许老年人以低税负

方式继续从事兼职工作ꎬ并通过简化职业资质认证程序吸引国际技术人才ꎮ 最后ꎬ在
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对外经济战略上ꎬ德国继续强调自由贸易与外资开放立场ꎮ 政府计划推动与新加坡、

越南和智利的投资保护协定尽早生效ꎬ并加快与南方共同市场(Ｍｅｒｃｏｓｕｒ)的自由贸易

协定谈判进程ꎬ以巩固德国作为全球第三大出口国的地位ꎮ

面对经济衰退、产业转型与国际竞争加剧的多重压力ꎬ德国启动了以增长为核心

导向的结构性改革ꎮ 这一改革并非应对当前困局的权宜之策ꎬ而是为其在多边秩序中

扮演“嵌入式建构”角色所做的中长期能力储备ꎮ 通过强化财政手段支持战略性产

业、优化营商环境激发投资活力ꎬ以及推进劳动力结构调整ꎬ德国正致力于以更强的经

济与技术实力支撑其在规则重塑与制度输出方面的能力构建ꎬ进而在全球治理中发挥

更具塑造性的作用ꎮ

尽管政策导向清晰ꎬ短期内德国经济能否快速复苏仍存在不确定性ꎮ 除了国际贸

易环境动荡、俄乌冲突延宕、人口老龄化、高税负以及基础设施瓶颈等挑战外ꎬ①正如

“隐形冠军”教父西蒙(Ｈｅｒｍａｎｎ Ｓｉｍｏｎ)所说ꎬ德国当前亟须在全球分工新格局下主动

调整其产业结构ꎬ逐步退出高耗能、高污染的夕阳行业ꎬ并培育新兴增长动能ꎮ 这一进

程不仅考验政策定力ꎬ而且需要时间孕育ꎮ② 德国要想扭转经济颓势ꎬ关键在于激活

其在传统制造领域积累的工艺优势与技术资本ꎬ并将其与数字化和绿色转型相融合ꎬ

探索新的商业模式与全球价值链定位ꎮ

(二)以投资为核心的财政政策

财政政策需以增强国家的制度调节能力为着力点ꎬ并与以增长为导向的经济政策

相辅相成ꎮ 在当前地缘政治与产业变局叠加的背景下ꎬ德国财政战略的焦点已从单纯

的“平衡预算”转向以扩大“投资”为主轴ꎬ主动向国家安全、基础设施和战略产业领域

倾斜ꎮ 为此ꎬ德国突破了维持多年的“债务刹车”机制ꎬ财政政策从紧缩的“坚守者”转

向投资导向的“推动者”ꎬ旨在促进经济发展、增强国家实力ꎬ从而为“嵌入式建构”路

径提供关键的制度支撑ꎮ

如上文所述ꎬ新政府在上任前便对财政规则进行了前置重构ꎬ其核心举措体现在

三个方面:首先ꎬ放宽“债务刹车”机制ꎮ “债务刹车”(Ｓｃｈｕｌｄｅｎｂｒｅｍｓｅ)机制作为«基本

法»的修正内容ꎬ于 ２００９ 年 ５ 月 ２９ 日经第 １６ 届联邦议院通过ꎬ规定联邦政府的结构
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①

②

Ｃｌｅｍｅｎｓ Ｆｕｅｓｔꎬ“Ｋａｎｎ Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ ｅｉｎ Ｗｉｒｔｓｃｈａｆｔｓｗａｃｈｓｔｕｍ ｖｏｎ ２％ ｅｒｒｅｉｃｈｅｎ?” ｉｆｏ Ｉｎｓｔｉｔｕｔꎬ １３ Ｊｕｎｅ ２０２５ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｉｆｏ.ｄｅ / ｅｃｏｎｐｏｌ / ｓｔａｎｄｐｕｎｋｔ / ２０２５－０６－１３ / ｋａｎｎ－ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ－ｅｉｎ－ｗｉｒｔｓｃｈａｆｔｓｗａｃｈｓｔｕｍ－ｖｏｎ－２－ｐｒｏｚｅｎｔ－ｅｒ￣
ｒｅｉｃｈｅｎ.

Ｂｅｒｔ Ｆｒöｎｄｈｏｆｆ ａｎｄ Ｔａｎｊａ Ｋｅｗｅｓꎬ“Ａｎｇｅｍｅｓｓｅｎｅ Ｄｅｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｉｓｉｅｒｕｎｇ ｈａｌｔｅ ｉｃｈ ｆüｒ ｎｏｔｗｅｎｄｉｇꎬ” Ｈａｎｄｅｌｓｂｌａｔｔꎬ ４
Ｍａｒｃｈ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｈａｎｄｅｌｓｂｌａｔｔ. ｃｏｍ / ｕｎｔｅｒｎｅｈｍｅｎ / ｉｎｄｕｓｔｒｉｅ / ｂｅｒａｔｅｒ－ｌｅｇｅｎｄｅ－ａｎｇｅｍｅｓｓｅｎｅ－ｄｅｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｉｓｉｅｒｕｎｇ－
ｈａｌｔｅ－ｉｃｈ－ｆｕｅｒ－ｎｏｔｗｅｎｄｉｇ / １００１０８０９６.ｈｔｍｌ.



性预算赤字上限为国内生产总值的 ０.３５％ꎮ①ꎮ 新政策的核心是将超过 １％的 ＧＤＰ 的

国防开支排除在“债务刹车”范围之外ꎬ从而允许通过增加借款以增强军事能力ꎮ② 鉴

于 ２０２４ 年德国 ＧＤＰ 约为 ４.３ 万亿欧元ꎬ③１％即约为 ４３０ 亿欧元ꎬ未来所有超过该水

平的国防开支将不受“债务刹车”机制的限制ꎮ 此举不仅为实现北约军费目标提供了

制度保障ꎬ而且表明德国财政政策已将安全议题置于战略转向的核心位置ꎬ以应对日

益严峻的地缘政治风险ꎮ 其次ꎬ设立 ５０００ 亿欧元基础设施基金ꎮ “黑红联合”政府通

过主导宪法修正案ꎬ解除了对特别债务的刹车机制ꎬ不受年度预算约束(不计入赤

字)ꎬ建立了总额为 ５０００ 亿的基础设施特别基金ꎬ其中约 １０００ 亿欧元用于联邦各州与

市镇ꎬ１０００ 亿欧元归入现有的“气候与转型基金”ꎬ其余约 ３０００ 亿欧元由联邦政府直

接投资于基础设施、能源、交通、数字化等领域ꎮ④ 该基金由联邦债务管理局依托德国

ＡＡＡ 级信用ꎬ通过发行不同期限的专项国债在资本市场筹资ꎬ并计划在未来 １２ 年内

以税收或预算拨款的方式偿还ꎮ 作为德国近代史上规模最大的刺激计划之一ꎬ其目标

是通过基础设施现代化提升经济运行的质量与潜力ꎮ 该制度虽有助于在短期内维持

年度财政平衡ꎬ但从中长期来看ꎬ可能使债务占 ＧＤＰ 的比重上升近 １０ 个百分点ꎮ⑤

若投资回报不及预期或结构性改革未能同步推进ꎬ可能会逐步加大偿债压力ꎬ带来利

息负担与财政风险ꎮ 最后ꎬ提高联邦州的财政灵活性ꎮ “黑红联合”政府的财政改革

方案允许联邦州出现小额赤字ꎬ摆脱此前维持财政预算平衡的强制性要求ꎮ 该方案拟

参照联邦政府占 ＧＤＰ ０.３５％的标准ꎬ放宽各州维持预算平衡的义务ꎬ允许其在一定限

度内举债ꎮ 这项改革旨在赋予地方更大的财政自主权ꎬ以满足地方需求并投资关键项

目ꎮ 然而ꎬ该调整也伴有一定的风险:突破长期坚持的财政稳定框架可能削弱市场信

心ꎬ并带来赤字管理失控或政策成效有限等问题ꎮ
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①

②

③

④

⑤

Ｄｅｕｔｓｃｈｅｒ Ｂｕｎｄｅｓｔａｇꎬ “Ｓｔｅｎｏｇｒａｆｉｓｃｈｅｒ Ｂｅｒｉｃｈｔꎬ ２２５. Ｓｉｔｚｕｎｇ Ｂｅｒｌｉｎꎬ Ｆｒｅｉｔａｇꎬ ｄｅｎ ２９. Ｍａｉ ２００９ꎬ” ｈｔｔｐｓ: / /
ｄｓｅｒｖｅｒ.ｂｕｎｄｅｓｔａｇ.ｄｅ / ｂｔｐ / １６ / １６２２５.ｐｄｆ.

２０２５ 年 ３ 月 １８ 日ꎬ德国联邦议院(在新议会成立前的“过渡期”)通过了对宪法相关条款(«基本法»第
１０９、１１５、１４３ｈ 条)进行修改的法案ꎬ正式批准扩大“债务刹车”豁免范围ꎬ包括超出 １％的 ＧＤＰ 的国防支出和重大
特别基金(如基础设施与气候投资基金)ꎬ参见 Ｂｕｎｄｅｓｔａｇꎬ “Ｍｅｈｒｈｅｉｔ ｆüｒ Ｒｅｆｏｒｍ ｄｅｒ Ｓｃｈｕｌｄｅｎｂｒｅｍｓｅ: ５１２ Ａｂｇｅｏｒｄ￣
ｎｅｔｅ ｓｔｉｍｍｅｎ ｍｉｔ Ｊａꎬ” ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｂｕｎｄｅｓｔａｇ.ｄｅ / ｄｏｋｕｍｅｎｔｅ / ｔｅｘｔａｒｃｈｉｖ / ２０２５ / ｋｗ１２－ｄｅ－ｓｏｎｄｅｒｓｉｔｚｕｎｇ－１０５６９１６ꎮ

Ｓｔａｔｉｓｔｉｓｃｈｅｓ Ｂｕｎｄｅｓａｍｔꎬ “Ｖｏｌｋｓｗｉｒｔｓｃｈａｆｔｌｉｃｈｅ Ｇｅｓａｍｔｒｅｃｈｎｕｎｇｅｎ:Ｂｒｕｔｔｏｉｎｌａｎｄｓｐｒｏｄｕｋｔ (ＢＩＰ)ꎬ” ３０ Ｊｕｌｙ ２０２５ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｄｅｓｔａｔｉｓ. ｄｅ / ＤＥ / Ｔｈｅｍｅｎ / Ｗｉｒｔｓｃｈａｆｔ / Ｖｏｌｋｓｗｉｒｔｓｃｈａｆｔｌｉｃｈｅ－Ｇｅｓａｍｔｒｅｃｈｎｕｎｇｅｎ－Ｉｎｌａｎｄｓｐｒｏｄｕｋｔ / Ｔａｂｅｌｌｅｎ / ｂｉｐ －
ｂｕｂｂｌｅｓ.ｈｔｍｌ.

Ｂｕｎｄｅｓｔａｇꎬ “Ｍｅｈｒｈｅｉｔ ｆüｒ Ｒｅｆｏｒｍ ｄｅｒ Ｓｃｈｕｌｄｅｎｂｒｅｍｓｅ: ５１２ Ａｂｇｅｏｒｄｎｅｔｅ ｓｔｉｍｍｅｎ ｍｉｔ Ｊａꎬ” ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｂｕｎｄ￣
ｅｓｔａｇ.ｄｅ / ｄｏｋｕｍｅｎｔｅ / ｔｅｘｔａｒｃｈｉｖ / ２０２５ / ｋｗ１２－ｄｅ－ｓｏｎｄｅｒｓｉｔｚｕｎｇ－１０５６９１６.

Ｒｅｎｅ Ｗａｇｎｅｒ ａｎｄ Ｍａｒｉａ Ｍａｒｔｉｎｅｚꎬ“Ｇｅｒｍａｎｙ’ ｓ Ｐｌａｎｎｅｄ Ｓｐｅｎｄｉｎｇ Ｓｐｒｅｅ: Ｗｈａｔ Ｉｔ Ｍｅａｎｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｙꎬ”
Ｒｅｕｔｅｒｓꎬ １８ Ｍａｒｃｈ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｒｅｕｔｅｒｓ.ｃｏｍ / ｍａｒｋｅｔｓ / ｅｕｒｏｐｅ / ｗｈａｔ－ｇｅｒｍａｎｙｓ－ｐｌａｎｎｅｄ－ｓｐｅｎｄｉｎｇ－ｓｐｒｅｅ－ｃｏｕｌｄ－
ｍｅａｎ－ｅｃｏｎｏｍｙ－２０２５－０３－０５ / .



２０２５ 年 ５ 月 １４ 日ꎬ德国财政部长克林贝尔(Ｌａｒｓ Ｋｌｉｎｇｂｅｉｌ)在联邦议院发表讲话ꎬ

明确新政府财政工作的三大重点:一是大规模投资于教育、基础设施、住房、能源与数

字化等领域ꎬ推动国家现代化进程ꎻ二是加强国家和欧洲安全以提升德国的战略韧性ꎬ

并重申对乌克兰的支持ꎻ三是在 ２０２５ 年预算中实现投资与财政整顿之间的平衡ꎮ 他

强调财政部将转型为“投资部”ꎬ承诺动用 ５０００ 亿欧元特别基金推动经济增长ꎬ同时

保持财政稳健ꎬ并呼吁议会合作共同应对当下的政治与财政挑战ꎮ①

总体而言ꎬ德国财政政策正在经历一场从以稳定与均衡为核心ꎬ转向以扩大投资

为目标的制度性转型ꎮ 这种转型以财政规则的灵活调整为前提、以结构性投资为主要

路径ꎬ并融入对国防安全与产业竞争力的战略考量ꎮ 伊弗经济研究所( ＩＦＯ)指出ꎬ尽

管联邦政府具备财政操作空间ꎬ但公共投资能否转化为可持续的经济回报ꎬ仍取决于

其与结构性改革的协同推进ꎬ尤其是在减少官僚负担、提高投资效率方面的努力ꎮ②

换言之ꎬ投资工具本身无法自动推动经济增长ꎬ其成效依赖于政策执行的效果与更广

泛的经济制度环境ꎮ 从短期来看ꎬ德国财政政策的调整已在一定程度上改善了市场预

期ꎬ并被认为有助于从 ２０２６ 年起实现年均接近 ２％的增长目标ꎮ 然而ꎬ其长期成效仍

面临不确定性ꎬ特别是在财政可持续性、债务风险控制和政策激励兼容性方面ꎮ ５０００

亿欧元的基础设施基金无疑将对德国的经济结构产生深远影响ꎬ建筑、交通、能源、数

字与国防等行业或将成为直接受益者ꎬ相关企业会获得新的增长动力ꎮ

德国当前财政政策的深层调整ꎬ旨在应对经济与安全的双重挑战ꎬ同时构建具备

中长期制度弹性的财政能力架构ꎮ 通过松绑债务规则、强化投资动能与增强地方自主

性ꎬ新政府正试图以财政为工具ꎬ服务于“嵌入式建构”路径ꎬ在制度框架内释放资源、

提升治理效能与规则塑造力ꎮ 其成败关键不仅取决于资金规模与财政可持续性ꎬ更在

于财政机制能否与结构性改革协同发力ꎬ最终实现真正的制度升级与产业跃迁ꎮ

五　 安全防务政策的转向:欧洲安全框架中的“嵌入式建构”

由于长期背负历史包袱ꎬ德国在安全与防务政策上秉持“克制文化”立场ꎬ刻意压

低国防开支ꎬ回避承担军事领导者责任ꎮ 然而ꎬ俄乌冲突的爆发打破了这种战略惯性ꎮ
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②
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Ｄｅｕｔｓｃｈｅｎ Ｂｕｎｄｅｓｔａｇ ａｍ １４. Ｍａｉ ２０２５ ｉｎ Ｂｅｒｌｉｎꎬ” Ｂｕｌｌｅｔｉｎ ３４－１ꎬ １４ Ｍａｙ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｂｕｎｄｅｓｒｅｇｉｅｒｕｎｇ.ｄｅ / ｂｒｅｇ－
ｄｅ / ｓｕｃｈｅ / ｒｅｄｅ－ｄｅｓ－ｂｕｎｄｅｓｍｉｎｉｓｔｅｒｓ－ｄｅｒ－ｆｉｎａｎｚｅｎ－ｌａｒｓ－ｋｌｉｎｇｂｅｉｌ－－２３４７８７６.

Ｃｌｅｍｅｎｓ Ｆｕｅｓｔꎬ“Ｋａｎｎ Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ ｅｉｎ Ｗｉｒｔｓｃｈａｆｔｓｗａｃｈｓｔｕｍ ｖｏｎ ２％ ｅｒｒｅｉｃｈｅｎ?”



２０２２ 年 ２ 月ꎬ时任总理朔尔茨在联邦议院发表演讲ꎬ正式宣布德国外交与安全政策进

入“时代转折”ꎬ提出设立 １０００ 亿欧元特别国防基金ꎬ并承诺将国防支出提高至 ＧＤＰ

的 ２％以满足北约标准ꎮ① 这一战略转折为德国提升安全自主权奠定了基础ꎮ

２０２５ 年新政府上台后ꎬ不仅延续了“时代转折”的战略导向ꎬ而且采取了更加进取

的态势ꎮ 新政府强化法制建设、历史性承诺大幅扩充军备ꎬ并建立多种机制促进双边

及多边军事合作ꎮ 同时ꎬ政府表示坚定支持乌克兰ꎬ加大对乌武器和资金援助力度ꎬ并

主导建立非正式军事协调机制以强化对乌军事支持ꎬ推动欧洲为结束战争做出贡献ꎮ

值得关注的是ꎬ德国在北约积极谋求领导地位的同时ꎬ主张欧洲安全应继续依托北约

等成熟的联盟体系ꎬ致力于确保其军事行动能力和良好装备水平ꎬ并大力推动北约与

欧盟之间的协调合作ꎬ以巩固跨大西洋安全架构的韧性ꎮ 这一系列举措标志着德国正

逐步走出战后身份的束缚ꎬ系统性补齐防务安全短板ꎬ努力在欧洲安全架构中发挥更

具建构性的作用ꎮ

(一)进取型的安全防务政策

德国新政府的安全防务政策可概括为:植根防御理念ꎬ彰显进取态势ꎮ 其核心理

念在于ꎬ面对紧张的国际局势ꎬ德国“必须具备自我防卫能力———正是为了避免真正

动用武力”ꎮ② 而所谓“进取态势”ꎬ则表现为在制度建设、财政保障、军备升级与军事

外交等领域的全面发力ꎮ

第一ꎬ加强法律与制度建设ꎮ 新政府将制度重构置于安全政策的优先地位ꎬ体现

出以法治化、体系化方式提升防务能力的战略意图ꎮ ２０２５ 年 ５ 月ꎬ国防部长皮斯托里

乌斯(Ｂｏｒｉｓ Ｐｉｓｔｏｒｉｕｓ)在联邦议院表示ꎬ为应对安全挑战的急剧变化ꎬ德国必须建立与

之匹配的治理架构ꎮ 德国政府计划尽快出台一项“规划与采购加速法”ꎬ以优化装备

采购程序ꎬ缩短审批周期ꎬ提升交付效率ꎻ同时ꎬ通过军事安全条款法扩大军事保安局

权限ꎬ提升防范破坏活动、间谍行为、无人机等新型威胁的能力ꎬ并为德国在立陶宛常

驻旅的安全部署提供法律保障ꎮ③ 此外ꎬ默茨政府还着手修订冷战时期沿用至今的
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“预防与保障法”ꎬ以适应当代战争形态与技术发展ꎮ 上述制度建设不仅彰显德国应

对地缘政治动荡的主动姿态ꎬ而且反映出其在塑造欧洲安全秩序中愈发强调制度先

行、法治托底的国家治理逻辑ꎮ

第二ꎬ提升国防开支ꎮ 如上文所述ꎬ“黑红联合”在组阁前即推动完成相关宪法修

正ꎬ使得超过 ＧＤＰ１％的国防支出部分不再受“债务刹车”机制限制ꎮ 这一制度调整表

明ꎬ为应对全球安全格局的深刻变革ꎬ德国已经做好承担更大责任的准备ꎬ①其提升国

防支出的核心目标在于“增强威慑力”ꎮ② 面对美国长期要求欧洲盟国在北约框架下

增加军费开支的压力ꎬ尤其是 ２０２５ 年年初特朗普提出将成员国支出目标提高至 ＧＤＰ

的 ５％ꎬ③德国外交部长瓦德富尔(Ｊｏｈａｎｎ Ｗａｄｅｐｈｕｌ)在 ５ 月举行的北约外长会议上表

态称ꎬ德国将致力于大幅提升国防能力并努力达到这一新标准ꎮ④ 然而ꎬ国防部长皮

斯托里乌斯对此立场持谨慎态度ꎮ⑤ 在«联合执政协议»中ꎬ“黑红联合”仅承诺在本

届政府任期内显著提高国防支出ꎬ且预算安排应严格对标北约能力建设共识ꎮ⑥ 德国

国际与安全事务研究所(ＳＷＰ)的报告指出ꎬ尽管德国未明确承诺“５％目标”ꎬ但“其财

政承诺已足以向美国传递提高国防投入的政治信号”ꎮ⑦

第三ꎬ增强军备能力ꎮ 除加大财政投入外ꎬ默茨政府还计划以系统性手段加强联

邦国防军的整体能力建设ꎮ 其一ꎬ扩展国防工业基础ꎮ 联邦政府正在就部分现有工厂

转型为军工设施的可行性进行评估ꎬ以适应防务能力升级的需求ꎮ⑧ 其二ꎬ建立长期

装备投资机制ꎮ 鉴于立法周期难以支撑跨年度军备采购项目ꎬ政府计划制定多年期防

务能力投资计划ꎬ确保财政可持续性ꎬ以满足联邦国防军战备需求及北约义务ꎮ 根据
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«联合执政协议»ꎬ政府将在上任半年内出台“装备采购加速法”ꎬ以消除流程瓶颈、提

升交付效率ꎮ① 其三ꎬ重构军备出口政策ꎮ 德国将基于外交、经济及安全利益ꎬ重塑军

备出口框架ꎬ转向更具统筹性的“战略型军备出口政策”ꎬ并承诺显著提升军事基础设

施年度投资额ꎬ②以支撑防务能力的系统性发展ꎮ 其四ꎬ推进军队人员结构与服役制

度改革ꎮ 政府提出改革服役制度与职业发展路径ꎬ旨在通过优化军队内部机制、提高

女性与具有移民背景官兵的比例ꎬ以及强化军人社会保障体系ꎬ全面提升联邦国防军

的吸引力和战备水平ꎮ③

第四ꎬ促进军事合作ꎮ 默茨政府进取型的安全防务政策亦体现在积极开展军事合

作方面ꎮ 其一ꎬ深化德法制度化协作ꎮ 默茨执政后首访巴黎ꎬ与法国总统马克龙共同

宣布设立“德法防卫与安全理事会”ꎬ承诺“协同推进关键举措ꎬ全面提升欧洲安全防

御体系能力”ꎮ④ 该机制将协调援乌行动、整合国防规划与采购流程ꎬ并加速共同研制

坦克、战斗机和远程导弹等核心装备ꎮ 此外ꎬ双方还将建立联合防务创新机制ꎬ推动

“面向未来战争”的技术创新与突破ꎮ 其二ꎬ启动三国核威慑对话机制ꎮ 默茨在巴黎

表示将与法国、英国启动三国核威慑对话进程ꎬ这是对美国核保障的补充而非替代ꎬ旨

在增强欧洲层面的集体威慑能力ꎮ 此举随后被多家国际媒体解读为“讨论欧洲核共

享机制”的政治信号ꎮ 其三ꎬ深化德英战略与产业合作ꎮ 默茨执政后ꎬ英德双边安全

合作迈入制度化发展的新阶段ꎮ ２０２４ 年 １０ 月ꎬ德国与英国签署«三一协议» (Ｔｒｉｎｉｔｙ

Ｈｏｕｓｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ)ꎬ成为双方在军工、联演与战略对话机制上深化合作的重要基础ꎮ

新政府上台后ꎬ德国明确表示将进一步巩固与英国的双边军事协作ꎮ ２０２５ 年 ５ 月ꎬ双

方防长会议确认启动“灯塔” (Ｌｉｇｈｔｈｏｕｓｅ)重点项目ꎬ包括联合研发射程超 ２０００ 公里

的远程精确打击系统ꎬ以及德国采购英国通用支援桥(ＧＳＢ)系统ꎬ以增强机动作战能

力ꎮ⑤ 这一系列举措不仅延续了两国的制度化合作路径ꎬ而且标志着默茨政府在欧洲

安全事务中采取建设性进取的立场ꎬ将英德防务协作作为欧洲整体安全体系的重要支

柱ꎮ 其四ꎬ积极参与多边安全机制ꎮ 除双边合作外ꎬ德国亦积极参与多边框架ꎬ以提升
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战略灵活性与部署效率ꎮ 作为“欧洲干预倡议”(ＥＩ２)的核心成员ꎬ德国与英国、挪威

等非欧盟国家保持安全政策的协调ꎬ共同应对地区危机ꎮ 此外ꎬ德国还参与北海安全

合作机制ꎬ加强海底基础设施防护与情报互通ꎮ 这体现了德国在后北约时代推动跨制

度伙伴协作的战略意图ꎮ

德国推进“进取型”安全防务政策ꎬ既是对地缘安全变化的现实回应ꎬ也是重塑其

国家战略定位的主动选择ꎮ 在全球安全重心东移、跨大西洋关系重构的背景下ꎬ德国

已不再满足于充当“负责任的跟随者”ꎬ也不再受限于“历史反思”和“克制文化”ꎬ而

是寻求成为能够引导区域安全议程的制度性力量ꎮ 这一转变亦有助于德国在特朗普

政府眼中成为不容忽视的战略行为体ꎬ①从而提升其在欧美关系乃至全球事务中的地

位ꎮ 此外ꎬ强化国防能力不仅旨在提升自身威慑力ꎬ更被视为对欧洲安全共同体的实

质贡献ꎮ 默茨政府在防务安全政策上的系统性转向ꎬ标志着德国正日益走向一个更具

建构性与责任感的“正常国家”ꎮ

(二)增加对乌克兰援助力度

俄乌冲突爆发后ꎬ德国依托七国集团、北约及欧盟等多边框架ꎬ与盟友密切协调对

乌政策ꎮ 在此基础上ꎬ德国对乌克兰实施了包括资金支持、物资供应、难民接收、参与

乌军培训以及提供防空系统、火炮、装甲车辆和反无人机装备在内的多种援助措施ꎮ

德国认为这不仅是欧洲团结的象征ꎬ更是实质性责任的担当ꎮ② «联合执政协议»明确

表达了默茨政府坚决与乌克兰站在一起的立场ꎮ 在新政府看来ꎬ支持乌克兰就是捍卫

自由和基于规则的国际秩序ꎮ③ 新政府表示将进一步加强对乌克兰的全方位支持ꎬ强

调将“与伙伴国协同合作ꎬ实质性强化对乌的军事、民事与政治援助ꎬ并确保援助具备

持续性与可靠性”ꎮ④

第一ꎬ加大武器援助力度ꎮ 默茨就任后即与国防部长皮斯托里乌斯达成一致ꎬ决

定暂停对乌武器援助的定期通报机制ꎬ⑤以增强军事部署的灵活性与战略模糊性ꎮ
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２０２５ 年 ５ 月 １０ 日ꎬ默茨在基辅宣布ꎬ终止自 ２０２２ 年 ６ 月其公布的援助清单ꎻ①两周

后ꎬ他在欧洲论坛上进一步表示ꎬ德国及其盟友将不再对援乌武器设定射程限制ꎬ②此

举被视为对乌政策的重大突破ꎮ 然而ꎬ这一“进取姿态”仍包含克制成分ꎮ ２０２５ 年 ６

月 １２ 日ꎬ皮斯托里乌斯明确排除向乌克兰直接交付“金牛座”远程巡航导弹的可能

性ꎬ③强调德国希望通过联合生产的方式支持乌方建立自主远程打击能力ꎮ④ 实际上ꎬ

这种合作模式并非首次提出ꎮ 早在 ２０２４ 年ꎬ德国莱茵金属公司(Ｒｈｅｉｎｍｅｔａｌｌ)便已在

乌克兰推进多项联合生产与维修项目ꎬ包括与乌国防工业集团合建弹药厂和装备维修

设施ꎮ⑤ 联合生产模式不仅逐步增强了乌克兰的本土防务能力ꎬ而且标志着德乌防务

合作进入“产业共建”新阶段ꎮ

第二ꎬ追加援助资金ꎮ 截至 ２０２５ 年 ３ 月ꎬ德国对乌援助总额已超 ４７８ 亿欧元ꎬ涵

盖军事、人道、能源、基础设施等领域ꎮ⑥ 新政府上任后进一步扩大财政支持规模ꎮ

２０２５ 年 ５ 月 ２８ 日泽连斯基访德期间ꎬ德国承诺在原有预算基础上追加 ５０ 亿欧元军事

援助ꎬ用于提供弹药、陆战武器系统和单兵装备等ꎮ⑦ 此后ꎬ国防部长皮斯托里乌斯于

６ 月 １２ 日访问基辅期间宣布ꎬ将再提供 １９ 亿欧元专项资金ꎬ用于支持乌克兰自主军

工能力建设ꎬ其中一部分将用于采购乌克兰本土制造的远程打击武器系统ꎮ⑧ 这一系

列的资金承诺使德国在对乌军事援助规模上持续位居欧美国家前列ꎮ

第三ꎬ主导建立非正式军事协调机制ꎮ ２０２４ 年 １１ 月 ２５ 日ꎬ德国、英国、法国、意
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大利与波兰的国防部长首次举行五国防长会议ꎬ旨在强化对乌克兰的军事支持并推动

欧洲防务合作ꎮ 这一对话机制被英国国防大臣希利(Ｊｏｈｎ Ｈｅａｌｅｙ)称为“欧洲五国机

制”(Ｅｕｒｏｐｅａｎ ＦｉｖｅꎬＥ５)ꎬ正逐步演变为推进欧洲政治与军事协调的重要非正式对话

平台ꎮ ２０２５ 年 ５ 月 １６ 日ꎬ五国防长在罗马举行第二次会议ꎬ围绕继续支持乌克兰、增

强欧洲国防工业能力ꎬ以及在与北约与欧盟协同下实现战略自主等议题展开磋商并达

成共识ꎮ① 尽管“Ｅ５”平台为非正式机制ꎬ但在推动跨国军事协调方面扮演着日益重

要的角色ꎮ

(三)谋求北约领导者角色

在坚持欧洲战略自主的同时ꎬ新一届德国政府高度重视北约对欧洲安全的保障作

用ꎮ «联合执政协议»多次强调北约“对欧洲安全具有不可替代性”ꎬ②并承诺德国将

“履行在北约框架内的责任ꎬ致力于构建坚实的欧洲安全与防务政策体系”ꎮ③ 为此ꎬ

德国通过强化联邦国防军地位、推进机制协作等方式ꎬ积极谋求在北约中的领导地位ꎬ

并着力推动北约与欧盟之间的协调合作ꎬ以稳固跨大西洋安全架构ꎮ

２０２５ 年 ５ 月 ９ 日ꎬ默茨在布鲁塞尔同北约秘书长吕特(Ｍａｒｋ Ｒｕｔｔｅ)会谈时明确表

示ꎬ德国将积极履行在北约框架内的集体防务责任ꎬ这一立场在 ５ 月 １４ 日发布的«首

份政府声明»中再次得到确认ꎮ 除了履行责任ꎬ默茨政府展现出“野心勃勃”的一面ꎬ

表示德国“将在北约及欧盟框架内承担更多责任”ꎬ④以进一步强化德国作为北约中枢

角色的地位ꎮ⑤ 为此ꎬ德国计划使联邦国防军成为北约防御体系的重要支柱ꎬ为盟国

军队树立榜样ꎮ⑥在扩军方面ꎬ国防部长皮斯托里乌斯称ꎬ德国将承担北约此次扩军计

划中的大部分责任ꎬ并指出“我们承担着北约内部第二大能力建设任务”ꎬ⑦此番表态

展示出德国意图通过加强军力建设ꎬ提升其在联盟中的地位与作用ꎮ

除了承诺强化自身在北约的军事实力ꎬ德国还力促北约与欧盟之间的机制协调与

战略合作ꎬ以构建更为稳固的跨大西洋安全架构ꎮ «联合执政协议»多次强调要加强
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欧盟和北约的合作ꎬ致力于推动建立欧洲防务联盟ꎬ从而强化北约框架内的欧洲支柱

作用ꎮ① 为此ꎬ德国支持以德法英三国为核心的“Ｅ３ 模式”作为欧盟—北约协作的桥

梁ꎬ并提议该模式可在必要时进行扩展ꎬ纳入非欧盟成员国ꎮ② 然而ꎬ德国在推动上述

政策时仍面临诸多挑战ꎮ 一方面是联邦国防军军力不足ꎮ 近期ꎬ北约已批准冷战以来

规模最大的扩军计划ꎬ皮斯托里乌斯表示ꎬ这意味着联邦国防军需额外招募约 ５—６ 万

名士兵ꎮ 然而ꎬ截至 ２０２４ 年年底ꎬ德国现役军人仅为约 １８.１ 万人ꎬ距 ２０.３ 万人的既定

目标尚有差距ꎮ③ 另一方面是如何有效协调欧盟与北约的合作ꎮ 鉴于欧盟与北约的

合作本质上是欧洲与美国的合作ꎬ德国能否成功扮演“调解人”“斡旋者”的角色ꎬ考验

着默茨政府的外交智慧ꎮ

总体而言ꎬ默茨政府的北约政策展现出进取的姿态ꎬ标志着德国正从“被保护者”

角色转向寻求成为制度塑造者与地缘战略主导者ꎮ 通过承担更多的军费开支、扩大军

力部署与深化机制协作ꎬ德国力图在欧洲安全事务中发挥更具建构性的作用ꎮ 这一转

变既是对国际安全格局变化的回应ꎬ也体现出德国在欧盟安全架构与对外关系中日益

增强的建构性意愿ꎮ

六　 国际角色的重启:多边秩序中的“嵌入式建构”

在国际政治经济格局深刻演变、欧洲安全环境日益复杂的背景下ꎬ德国正重新审

视其外交战略与国家角色定位ꎮ 外交部长瓦德富尔在联邦议院讲话中强调ꎬ政府将以

德国与欧洲的利益为出发点ꎬ守护安全、自由与繁荣这些“不再理所当然”的价值ꎮ 在

具体战略层面ꎬ德国愿意在欧盟内部承担责任ꎬ扮演共识协调者的角色ꎻ作为在安全与

未来议题上的担当者ꎬ通过改革欧盟决策机制推进对外政策的一致性ꎮ 在跨大西洋关

系上ꎬ将重新校准德美伙伴关系ꎬ协调欧美关系ꎮ 在全球伙伴关系构建中ꎬ德国将与全

球各大洲关键国家建立可靠的伙伴关系ꎬ秉持平等对话原则ꎮ④ 这一外交姿态既延续

了多边主义传统ꎬ并呈现出比以往更强的协调性与主动性ꎬ又显示出德国在“时代转
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折”中引导区域议程、重塑国家角色的战略意图ꎮ

(一)对欧政策再定位

近年来ꎬ欧盟内部权力格局经历深度重组ꎮ 首先ꎬ疑欧主义与主权主义政党在多

数成员国议会中崛起ꎬ极右翼势力影响力不断上升ꎬ欧洲议会出现跨右翼的政治多数

结构ꎬ削弱了法德轴心的主导地位ꎮ 其次ꎬ俄乌冲突推动了“东北集团”(ｎｏｒｔｈ－ｅａｓｔｅｒｎ

ｇｒｏｕｐｉｎｇ)等新联盟的兴起ꎬ安全政策的地理重心东移ꎬ法德不再被视为唯一的议程推

动者ꎮ 最后ꎬ绿色转型、技术变革与经济脱钩正重塑产业政策格局ꎬ德国的传统优势地

位面临挑战ꎮ① 从欧盟外部环境看ꎬ俄乌冲突对欧洲安全构成前所未有的挑战ꎬ特朗

普政府的全球贸易战及其政策的不确定性推动“大西洋欧洲”向“自主欧洲”的加速转

型ꎮ 冲突的连带效应推升了中欧关系的地缘政治敏感性ꎬ对双边经贸科技合作产生负

面影响ꎮ 整体而言ꎬ欧盟正处于政治多极化、安全再定位与制度自我重塑的临界期ꎮ

在此背景下ꎬ德国的欧洲政策亟须重新定位ꎮ 新一届联邦政府在其«联合执政协

议»中明确指出ꎬ欧盟是自由、和平、安全与繁荣的制度保障ꎮ 然而ꎬ这些价值在当前

“地缘政治时代转折”的背景下面临多重挑战ꎮ 因此ꎬ唯有一个强大而民主的欧盟ꎬ才

能保障德国的未来ꎮ 基于此ꎬ政府提出以积极的建构性主张(Ｇｅｓｔａｌｔｕｎｇｓａｎｓｐｒｕｃｈ)推

动欧洲一体化ꎬ体现出其作为欧盟“行动支柱与方向引领者”的自我角色定位ꎮ②

默茨政府在欧盟事务中展现出鲜明的“建构性力量”的特点ꎬ强调通过制度设计

与议程塑造ꎬ积极引导欧洲未来的治理方向ꎮ 与以往的风险规避不同ꎬ新政府更倾向

于以主动参与和规范制定推动欧盟的战略重构与集体行动能力的提升ꎮ 为校准欧洲

政策ꎬ默茨政府采取了三大措施ꎬ即恢复行动能力、重拾伙伴信任以及明确战略目标与

政策重点ꎮ 默茨上任后迅速在欧洲范围内展开一系列外交行动:通过访法强化法德合

作ꎬ推动欧洲战略自主ꎻ通过访问波兰和乌克兰重启“东欧连结”ꎬ塑造德国在欧洲事

务中的主导形象ꎻ通过与欧盟机构领导人会晤ꎬ稳固德国在欧盟核心议题中的协调地

位ꎮ 默茨积极的外交姿态有利于加强德法友谊及高层互信、深化与东部邻国波兰的关

系ꎬ旨在依托“魏玛三角”框架凝聚重要欧洲政策议题的共识ꎬ服务于欧盟的整体团

结ꎮ 与此同时ꎬ德国还探索通过“魏玛＋”模式纳入更多伙伴国ꎮ③ 默茨表示ꎬ欧盟内的
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中小成员国也可以信赖德国、信赖德国新政府ꎮ① 此外ꎬ根据«联合执政协议»与«首份

政府声明»ꎬ新政府致力于实施积极的欧洲政策ꎬ其战略目标是推进欧盟行动能力和

战略自主ꎬ建设一个强大、民主、有凝聚力的欧洲ꎬ并通过改革维护和增强欧洲在全球

的竞争力与影响力ꎮ 为此ꎬ其欧洲政策聚焦于捍卫欧洲团结、增强竞争力、提升欧洲安

全防御水平、改革财政框架、优化移民治理以及整治欧盟官僚主义ꎮ

默茨政府强调ꎬ欧洲必须发展全面战略自主ꎬ其关键在于掌控关键技术、确保能源

安全、建设欧洲平台的数字主权体系、保护关键基础设施并提升抗风险能力ꎬ以增强德

国的系统性竞争力ꎮ② 默茨将提升欧洲产业竞争力视为未来数年的核心任务ꎬ为此ꎬ

德国力主欧盟优化自身制度框架ꎬ③切实减轻行政负担、加快审批流程、遏制官僚主义

蔓延ꎮ④ 继在«联合执政协议»中提出废除«德国供应链企业尽责法»(ＬｋＳＧ)后ꎬ默茨

履新访欧时明确呼吁欧盟废除«公司可持续性尽责指令»(ＣＳＤＤＤ)ꎮ⑤ 该法案于 ２０２４

年获得通过ꎬ拟于 ２０２８ 年生效实施ꎬ旨在强制大型企业杜绝供应商使用童工及强迫劳

动ꎬ加强对弱势群体权益的保护ꎮ 然而ꎬ法案被认为给企业带来繁重的文件义务并损

害竞争力ꎮ 此外ꎬ默茨还呼吁简化欧盟行政ꎬ称“全面废除部分欧盟规章是合乎逻辑

的下一步行动”ꎮ⑥ 在移民问题上ꎬ他强调成员国必须加强协调ꎬ⑦表示欧盟和德国均

需要且欢迎移民进入劳动力市场ꎬ但反对非法移民ꎮ⑧

在欧盟对外决策机制改革方面ꎬ德国提出以“特定多数” (ｑｕａｌｉｆｉｚｉｅｒｔｅＭｅｈｒｈｅｉｔｅｎ)

取代现行的一致同意机制ꎬ旨在“实现更具一致性的对外政策”ꎮ⑨ 这一技术性表述蕴
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含明确的政治意图ꎮ 在德国看来ꎬ当前的决策机制常因少数成员国否决导致欧盟对外

行动迟缓ꎬ难以在重大安全与外交议题上形成统一立场ꎮ “增强一致性”的本质在于

削弱个别国家的阻挠能力ꎬ通过制度变革提升欧盟的战略自主与反应能力ꎮ 因此ꎬ该

提议不仅反映了德国对欧盟效率与团结的关注ꎬ而且折射出其作为“建构性力量”试

图重塑制度架构、规避内部掣肘的现实考量ꎮ

(二)重新校准德美关系、协调欧美关系

默茨在接受采访时表示ꎬ“世界上没有第二种伙伴关系能如德美之间那般深厚ꎮ

无论谁执政ꎬ这种纽带依旧牢固”ꎮ① 德美关系的长期稳固与战后重建、安全依赖、制

度性绑定以及战略利益等因素息息相关ꎮ 然而ꎬ在全球经济竞争加剧、地缘政治冲突

频发、欧洲安全格局持续动荡的背景下ꎬ作为欧盟最大经济体和核心国家ꎬ以及与美国

保持最紧密关系的德国ꎬ正经历其在跨大西洋关系中的角色重塑ꎮ

随着美国对乌克兰援助意愿减弱、对欧洲安全保障热情下降ꎬ欧洲各国战略自主

意识显著增强ꎮ ２０２５ 年 ２ 月胜选后ꎬ默茨曾严肃表示要推动欧洲实现对美国的“独

立”ꎮ 这一出自“坚定的大西洋主义者”的表态ꎬ曾引发外界对德美关系走向的关注ꎮ

而随着形势的发展ꎬ面对特朗普政府在关税政策上的施压ꎬ作为工业大国和出口导向

型经济体ꎬ德国承受的冲击远甚于其他欧盟成员国ꎮ 出于对本国核心利益的考量ꎬ默

茨于 ５ 月上任后迅速调整基调ꎬ转而强调跨大西洋关系的重要性ꎮ ２０２５ 年 ７ 月 ２７ 日ꎬ

欧盟和美国达成协议ꎬ将原定对欧征收的 ３０％高额关税调整为 １５％ꎮ② 作为交换ꎬ欧

盟承诺大规模的能源采购与投资ꎮ 尽管此举暂时避免了贸易战升级ꎬ但协议内容被广

泛认为对欧盟不利ꎮ 若后续谈判破裂ꎬ欧盟已准备一系列报复性措施ꎮ 在此背景下ꎬ

德国汽车制造商仅能通过有限增加美国本地生产来缓解冲击ꎮ③

在对美关系重心调整的同时ꎬ默茨政府整体外交风格也展现出较前任政府更为主

动的姿态ꎮ 相较于“交通灯”政府时期的“外交收缩”ꎬ默茨上台后积极重塑德国在欧

洲事务中的角色ꎬ并明确传达稳固跨大西洋纽带、加强与美国协调的战略意图ꎮ 与法

国在跨大西洋关系中追求“以我为主”的决心不同ꎬ默茨政府在«联合执政协议»中多

次重申对美关系的核心地位ꎬ称“与美国的关系仍具有极其重要的地位ꎮ 跨大西洋伙
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伴关系是双方的成功典范ꎬ即便在新形势下也应继续推进”ꎬ并强调跨大西洋经济空

间“为我们共同参与全球竞争提供了最佳条件”ꎮ① 这不仅彰显了新政府对大西洋主

义传统的坚持ꎬ而且透露出其试图在美欧分歧日益加深的形势下扮演协调者的角色定

位ꎮ 无论是在对乌援助、经贸摩擦还是制度性协调方面ꎬ德国均积极发挥桥梁作用ꎬ维

护跨大西洋关系的稳定ꎮ

在维护欧洲安全及应对俄乌冲突问题上ꎬ德国持续强调欧美协调立场的重要性ꎮ

默茨在«首份政府声明»中指出ꎬ对乌援助是“欧洲人、美国人及其他盟友和伙伴在我

们根本利益驱动下的共同努力”ꎬ②但他也强调战争不能以“一场违背乌克兰意愿的强

加和平来终结”ꎬ呼吁“西方不能被分裂”ꎮ③ 为弥合美欧分歧ꎬ默茨政府采取了务实的

协调手段ꎮ 他与特朗普多次通话ꎬ争取后者对为期 ３０ 天无条件停火倡议的支持ꎮ

２０２５ 年 ５ 月ꎬ默茨首次以总理身份访问华盛顿ꎬ恰逢欧美在俄乌冲突问题上分歧加

剧ꎬ因此ꎬ其访美核心议程之一即为探讨美德(欧)如何为停火做出贡献ꎮ 德国学者称

默茨的美国之行为其“执政后首场重大外交考验”ꎬ需同时“稳定跨大西洋伙伴关系”

与“坚守欧洲的核心利益”ꎮ④ 访问期间ꎬ默茨以特朗普与德国的“血缘联系”破冰ꎬ避

免公开批评特朗普的政策ꎬ而是强调美国的有利地位及其结束战争的能力ꎬ并重申跨

大西洋关系与北约的战略意义ꎮ 这反映出默茨政府对跨大西洋纽带的深度倚重ꎬ以及

在变局中维护战略确定性的现实考量ꎮ

在经贸领域ꎬ默茨政府一方面将达成美欧自由贸易协定设为中期目标ꎬ另一方面

在短期内主张“避免贸易冲突ꎬ推动大西洋两岸关税的双向削减”ꎮ⑤ 这一务实立场不

仅体现出避免关税战损害双方利益的现实关切ꎬ还延续了德国支持自由贸易、反对保

护主义的一贯立场ꎮ 面对特朗普威胁对欧盟加征高额关税的时限压力ꎬ德国提出参照

“美英贸易协议模式”ꎬ即接受部分关税及在特定领域的让步ꎬ换取协议框架ꎬ为僵持

的欧美关系提供缓冲空间ꎮ

从宏观视角看ꎬ德国在跨大西洋关系中的协调角色是其作为“建构性力量”稳定
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欧美关系的重要实践ꎮ 在对乌援助、国际贸易及地区问题上ꎬ德国多次试图弥合欧洲

内部与美方之间的分歧ꎮ 新政府上台后ꎬ德美双方部长级密集互动ꎬ德国的协调者角

色不仅反映在政策调和方面ꎬ更试图通过秩序设计影响议题设置与联盟运作逻辑ꎮ 然

而ꎬ德国的协调努力面临诸多制约因素ꎮ 一方面ꎬ美国政局复杂多变、战略重心“内向

化”ꎬ难以稳定回应欧洲诉求ꎻ另一方面ꎬ欧盟内部对美立场分歧显著ꎬ如法国强调战

略自主、波兰倾向于全面依赖美方ꎬ德国居中协调的空间受到限制ꎮ 此外ꎬ德国自身在

防务能力、外交资源和对美影响力方面尚有短板ꎬ其协调更多体现为对现有秩序的维

护与延续ꎬ而非全面性的主动建构ꎮ 在此背景下ꎬ默茨政府展现出更强的制度导向与

沟通意愿ꎬ尝试以规则与机制为杠杆提升自身在跨大西洋格局中的能动性ꎮ 其实际建

构能力虽需时间检验ꎬ但已释放出战略角色转型的积极信号ꎮ

(三)对华“去风险”与合作并行

相较于朔尔茨ꎬ默茨更重视提升德国的外交能动性与战略自主性ꎮ 在地缘竞争加

剧、全球格局深刻重塑的背景下ꎬ中德关系的重要性日益凸显ꎮ 中国不仅是德国关键

的经济伙伴ꎬ更是其在多边格局中寻求平衡与拓展战略空间的重要一极ꎮ

新政府«联合执政协议»中的对华政策呈现出防范与合作并行的双重特征ꎮ 一方

面ꎬ默茨政府明确以“去风险”原则为指导ꎬ系统审视中德经济关系中可能存在的结构

性依赖与脆弱性ꎬ并通过专家委员会和年度报告将相关评估与干预路径制度化ꎮ 协议

中的安全与国防条款强化了对中国在地缘与制度层面所构成挑战的认知ꎮ 德国政府

拟加大对华研究及网络安全、军民融合等领域的投入ꎬ以提升国家安全学术支撑与政

策响应能力ꎮ 另一方面ꎬ协议承认中德在全球治理议题上的合作潜力ꎬ明确在“规则

与互惠”基础上探索务实合作空间ꎮ 此外ꎬ协议强调恪守一个中国原则ꎬ主张两岸政

治分歧只能通过和平和相互协商的方式解决ꎮ①

«首份政府声明»进一步阐述了对华政策的基本方向ꎮ 声明称中国是应对全球挑

战及经济领域的“重要合作伙伴”ꎬ并提出“战略性去风险”ꎬ旨在减少单方面依赖ꎬ同

时敦促中国在乌克兰问题上发挥作用ꎮ② 声明中提及的德国对华政策主要聚焦六个

方向:第一ꎬ维持合作ꎬ视中国为重要伙伴ꎮ 尽管面临挑战ꎬ但中国在应对全球性问题

与经济合作中仍是德国和欧盟不可或缺的合作对象ꎮ 第二ꎬ以规则为导向ꎬ强调公平
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贸易与产业规则ꎮ 德国将坚定维护既有产业与贸易政策规则ꎬ强调对等与透明的经济

关系ꎮ 第三ꎬ推进战略去风险ꎬ减少对华依赖ꎮ 在不与中国“脱钩”的前提下ꎬ主动削

弱对华单方面依赖ꎬ以增强自身韧性ꎮ 第四ꎬ视中国为制度性对手ꎮ 德国新政府认为

中国在外交行为中逐渐展现出“制度性对手”的特征ꎬ双方在地缘政治关系上的张力

进一步凸显ꎮ 第五ꎬ向中国施压ꎬ促使其为乌克兰和平做出建设性贡献ꎬ并明确表达对

紧密的中俄关系的担忧ꎬ要求中国在结束俄乌冲突中发挥积极作用ꎮ 第六ꎬ实施区域

嵌套战略ꎬ将对华政策纳入更广泛的印太战略布局ꎬ强调印太地区的稳定、安全与自由

对德国与欧盟具有重要的战略意义ꎮ

由此可见ꎬ默茨政府的对华政策将在延续“去风险”基调的同时ꎬ因应经济复苏需

求ꎬ在经贸领域采取更务实的合作策略ꎮ 尽管 ２０２４ 年美国以 ２５２８ 亿欧元的贸易额取

代中国成为德国最大的贸易伙伴ꎬ但中德全年贸易额仍维持在 ２４６３ 亿欧元的庞大规

模ꎮ① 默茨虽一再强调将中国视为“制度性竞争对手”和“安全威胁”ꎬ主张减少对华

经济依赖、推动供应链多元化、审查 ５Ｇ 及基础设施等关键技术领域的中国投资ꎬ以避

免重蹈对俄能源依赖的覆辙ꎮ 然而ꎬ鉴于德国制造业特别是汽车和化工等能源密集型

产业面临的困境ꎬ加之特朗普关税政策对德国经济的冲击ꎬ为快速扭转经济颓势ꎬ德国

政府可能在政治考量与经济利益间寻求平衡ꎮ

此外ꎬ默茨政府内阁成员普遍主张在对华政策上设立“制度边界”ꎬ并强化欧盟层

面的政策协调ꎬ推动欧盟在技术标准、人权议题、供应链安全等领域形成一致立场ꎮ 这

种多边机制协调、规则重塑和跨区域议程设置的努力ꎬ体现出德国的对华政策正逐步

迈向一种“嵌入式建构”的路径:通过将中国纳入一个以欧洲为中心、以“规则”为基础

的合作框架ꎬ在合作与制衡之间寻找战略空间ꎮ 这不仅有助于德国维持其制度认同ꎬ

也是其在全球秩序剧变的背景下ꎬ借助制度杠杆延伸国际影响力的实践尝试ꎮ 未来ꎬ

中德关系将一方面受制于地缘政治中的信任赤字ꎬ另一方面需要在经济利益与共同发

展中寻求新的平衡ꎬ其复杂性折射出全球化时代大国关系的竞合特征ꎮ 在“嵌入式建

构”理念的指引下ꎬ德国对华政策正力图摆脱被动调适ꎬ转而以规范塑造和多边嵌套

为手段ꎬ重塑自身在全球权力结构中的位置ꎮ
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七　 总结与讨论:国家角色重塑与“嵌入式建构”路径

(一)德国国家角色的演进

第二次世界大战结束后ꎬ联邦德国选择了以德法和解为基础的欧洲一体化道路ꎬ

与西欧各国建立并发展了极为紧密的关系ꎮ 得益于国际援助与“社会市场经济”制度

的确立ꎬ德国在 ２０ 世纪 ５０ 年代实现了“经济奇迹”ꎮ 此后ꎬ伴随两德统一和欧盟扩

大ꎬ特别是欧元的引入ꎬ德国实现了重新崛起ꎬ不仅成为欧洲经济的“火车头”ꎬ而且在

欧盟外交与全球治理中扮演着关键角色ꎮ 这一阶段的德国被学界视为“嵌入式崛起”

的典范:德国实力在美欧同盟体系和欧盟制度结构中不断强化ꎬ通过遵循制度规则、深

度参与多边治理并推动欧洲整合ꎬ实现了国家利益与国际责任的统一ꎮ 这一模式在相

当长的时期内既确保了德国国家利益的最大化ꎬ又有效缓解了外部世界对其崛起的潜

在担忧ꎬ塑造了欧洲学界广泛讨论的“中间地带强国”ꎮ

然而ꎬ随着国际秩序加速重构、欧盟内部不确定性上升以及地缘政治风险持续发

酵ꎬ德国“嵌入式崛起”的路径逐渐显现出内在张力ꎮ 一方面ꎬ作为制度中的“受益

者”ꎬ在全球多极竞争与体系碎片化的背景下ꎬ德国难以满足外界对其发挥更强主导

力与制度塑造力的期待ꎻ另一方面ꎬ其固守的“克制文化”与“规则依附”原则ꎬ限制了

其在安全政策、产业转型与外交战略等关键领域的行动能力与议程设置空间ꎮ 德国由

此陷入“嵌入式崛起”的两难困境:若在安全等敏感领域寻求突破ꎬ势必触及现有秩序

边界ꎬ甚至引发主导国的警惕ꎬ从而面临“脱嵌”的风险ꎻ若继续依附既有制度框架ꎬ则

在缺乏军事与战略资源支撑的情况下ꎬ难以形成实质性的建构影响力ꎮ 在这一结构性

矛盾下ꎬ德国国内反思之声渐起ꎬ质疑其对制度路径的高度依赖与战略主动性的缺失ꎬ

呼吁国家在变化的国际环境中重新界定自身角色、增强在制度框架内的塑造能力ꎮ

(二)德国国家角色的反思

在大选前的一次采访中ꎬ默茨表示:“我希望带领德国ꎬ从一个沉睡的中等强国ꎬ

走向一个领先的中等强国”ꎮ 他强调ꎬ德国应当摆脱犹豫与克制ꎬ在欧洲重新发挥领

导作用ꎮ① 这不仅是对德国既有国家角色的批判性反思ꎬ更传递出一个明确信号:德
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国必须在变局时代中主动进行角色重塑ꎮ 在其表述中ꎬ“领先的中等强国”并非静态

的实力标签ꎬ而是指一个可通过战略调整和制度塑造不断演进的角色定位ꎮ 这一理念

不仅强调国家能力的提升ꎬ更反映了德国从规则接受者向规则建构者转型的战略意

图ꎮ

学界对“中等强国”的界定包括两个维度:一是能力维度ꎬ即那些在经济、军事、外

交资源上具备一定影响力ꎬ但不足以独立塑造全球秩序的国家ꎻ二是行为维度ꎬ指那些

倾向于在多边框架中发挥调解者、规则维护者或制度倡议者作用的国家ꎮ① 因此ꎬ若

将“中等强国”视为经济、政治、军事、外交、文化等维度的综合体ꎬ德国长期以来在综

合实力上虽无法与美国、中国等世界大国比肩ꎬ但凭借其强大的工业体系和出口实力ꎬ

早已超越传统中等强国的经济范畴ꎮ 然而ꎬ德国在军事自主性、外交主动性以及国际

秩序建构上的短板ꎬ制约了其“中等强国”角色的进一步发展ꎮ

默茨指出ꎬ德国是“沉睡的中等强国”ꎬ意指其虽具备坚实的物质基础ꎬ却未能在

关键地缘政治议题上展现出与之匹配的领导责任和塑造能力ꎮ 首先ꎬ德国在安全和防

务领域曾长期保持克制ꎬ未能回应欧洲周边安全环境的剧烈变化ꎬ国防开支曾长期低

于北约标准ꎬ对外军售与军事部署态度极为审慎ꎻ其次ꎬ在朔尔茨时期ꎬ面对世界变局

和俄乌冲突等挑战ꎬ德国与欧洲国家协调不足ꎬ难以在欧盟事务中提供持续的主导方

案ꎬ常以“弃权”或沉默的方式规避决策ꎻ最后ꎬ在对美、对华等大国博弈中缺乏清晰定

位ꎬ外交风格往往陷入谨慎保守的“非决策文化”ꎮ 需要指出的是ꎬ更深层的挑战源自

德国国内ꎮ 近年来ꎬ德国经济增长乏力、工业竞争力下滑、社会贫困人口比例上升ꎬ民

众对未来的不确定性感知日益增强ꎬ对社会失稳与政治失序的担忧进一步扩大ꎮ 国内

经济疲软与社会压力上升加速了政党格局的重塑进程ꎬ也间接削弱了德国在国际事务

中的能动性ꎮ 内外困境交织ꎬ使得德国的“沉睡”不仅体现为国家角色的懈怠ꎬ更折射

出整体活力的钝化ꎬ结果是ꎬ德国成为国际秩序中的制度跟随者而非塑造者ꎬ更依赖既

定规则而非主动调整规则ꎮ

(三)德国国家角色的重塑路径

默茨执政以来ꎬ围绕“从沉睡走向领先”的战略目标ꎬ德国在经济、财政、防务与外

交等领域同步推进结构性改革ꎬ旨在重塑国家活力并重构其国际角色ꎮ 在经济政策

上ꎬ新政府强调减税、放松监管与强化产业政策ꎬ以恢复德国作为工业强国的核心竞争
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力ꎻ在财政政策上ꎬ突破长期紧缩原则ꎬ实施以投资驱动为核心的财政策略ꎬ推动对基

础设施、数字化与防务的战略性投资ꎻ在全球防务领域ꎬ新政府延续并升级了“时代转

折”议程ꎬ加快军备采购与能力建设ꎬ提升履行北约义务的可信度及联盟内部的影响

力ꎮ 通过继续坚定支持北约与对乌援助ꎬ确立其作为“负责任大国”的地位ꎬ更新援助

模式ꎬ将执行义务转化为议程引导能力ꎮ 此外ꎬ推动设立“魏玛三角＋”等非正式平台ꎬ

加强与法国、波兰、英国等国的协调ꎬ试图通过机制创新形成新的协商与行动架构ꎬ实

现制度内的权力重构ꎮ

作为欧盟制度的核心维护者ꎬ德国在财政、法治与市场规则等议题上展现出对稳

定性原则的深度认同ꎮ 面对共同债务、绿色转型、数字主权等新议题ꎬ德国在执行过程

中引领改革方向ꎬ实现“执行即设定”的逻辑ꎮ 同时ꎬ通过推动机制改革与非正式协调

平台ꎬ提升其在多边结构中的议题主导力ꎮ 在援乌、防务与经贸政策等领域ꎬ德国以资

源投入换取制度塑造权ꎬ展示了顺应规则、引导共识的“嵌入式建构”路径ꎮ

在处理大国关系上ꎬ默茨政府的外交政策也展现出嵌入与建构相结合的特点ꎮ 一

方面ꎬ德国致力于欧美关系的重构ꎬ在坚守北约与跨大西洋合作框架、强调“价值伙

伴”立场、巩固与美制度性联结并提升自身可信度的基础上ꎬ通过参与细节协商ꎬ将公

平竞争、供应链安全等诉求纳入跨大西洋议程ꎮ 其目标并非挑战美国的主导地位ꎬ而

是联合欧洲伙伴构建共识阵线ꎬ推动欧盟在对华政策、技术规范与对俄战略等关键议

题上与美协调ꎮ 此外ꎬ德国在军费、援乌与技术标准等领域增加投入ꎬ塑造“制度内负

责任大国”形象ꎬ争取制度建构权与否决权ꎮ 另一方面ꎬ在对华政策中ꎬ德国日益体现

“嵌入式建构”路径ꎬ即在维护合作的同时ꎬ以制度边界和规则塑造引导双方关系走

向ꎮ 新政府在欧盟层面强化对华协调ꎬ聚焦技术标准、人权、供应链安全等领域ꎬ意在

通过多边机制和议程设定ꎬ将中德关系纳入以规则为基础、以欧洲为中心的合作框架ꎮ

这种路径既保持制度认同ꎬ又延伸国际影响力ꎬ力图在全球秩序重塑中以规范引导代

替被动调适ꎬ实现合作与制衡的战略平衡ꎮ

这些举措和努力构成德国“嵌入式建构”路径的关键支点ꎬ即在延续制度参与的

基础上ꎬ更主动地通过资源调配与制度塑形ꎬ在既有体系中拓展主导空间ꎮ 其核心意

图是使德国在世界秩序重组的关键阶段ꎬ从适应者转变为方向设定者ꎬ成为真正意义

上的“领先的中等强国”ꎮ

然而ꎬ要真正迈向“领先”目标ꎬ德国还需克服长期战略惯性ꎬ重塑其国家利益观

与安全文化ꎬ为角色转型提供更坚实的内在支撑ꎮ 一方面ꎬ德国正试图摆脱和平主义
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和军事克制的惯性ꎮ 在政策话语中ꎬ政府不再回避冲突、讳言力量ꎮ 默茨在多次讲话

中强调ꎬ没有力量保障的和平将只是幻想ꎮ 这一思路体现在对乌政策中ꎬ如远程火炮、

防空系统和训练援助ꎬ以及推动欧盟层面的军备合作与制度化援助ꎬ标志着安全文化

的“现实主义转型”ꎮ 另一方面ꎬ德国为“国家利益”重新正名ꎮ 长期以来ꎬ“国家利

益”在德国政治中几乎是禁语ꎬ常被“欧洲共同利益”或“全球责任”所取代ꎮ 在当前结

构性竞争与秩序碎片化背景下ꎬ默茨政府明确将“国家核心利益”重新纳入外交、安全

与经贸等政策的考量ꎮ 这一变化并非主权主义的回潮ꎬ而是对外部风险与内部压力的

现实主义回应ꎬ是德国在“嵌入式建构”路径中寻求战略主张与制度主动权的内在要

求ꎮ

(四)“嵌入式建构”的现实张力

在多重危机叠加与国际秩序重构的背景下ꎬ德国正尝试通过结构性改革重塑国家

角色ꎬ并将其嵌入全球与欧洲治理架构之中ꎮ 这一改革既是对国内困境的回应ꎬ也是

向外部世界展现其制度建构能力的尝试ꎮ 无论是强化经济基础、重塑财政规则ꎬ还是

推进防务自主与多边参与ꎬ其最终目标都是在嵌入既有制度的前提下ꎬ提升德国的建

构能力与战略能动性ꎮ 然而ꎬ改革前景并非线性可期ꎬ其效果取决于制度设计的可持

续性、政策间的协调性以及外部环境的动态变化ꎮ 德国若能成功恢复经济活力、提升

安全能力ꎬ并将成果外溢至欧盟与多边机制ꎬ那么“嵌入式建构”路径将为重塑国家角

色提供坚实支撑ꎮ 但倘若改革受阻ꎬ不仅会加剧内部的政治撕裂ꎬ而且可能动摇德国

在欧盟中的权威基础ꎮ 因此ꎬ探讨德国角色重塑进程中的潜力与制约因素ꎬ对于研判

“嵌入式建构”能否从理念转化为实践至关重要ꎮ

第一ꎬ政治稳定性与执行力构成关键变量ꎮ 德国制度转型的有效性ꎬ首先取决于

执政联盟内部的凝聚力及改革共识的稳定性ꎮ 当前ꎬ“黑红联合”政府虽在多个议题

上展现出较强的推动力ꎬ但其内部在财政约束、绿色转型与对外战略上仍存在分歧ꎮ

尤其是当改革涉及宪法性财政原则、国防开支扩张或对外政策调整时ꎬ政治阻力与社

会争议随之上升ꎮ 若改革缺乏长期制度安排的保障ꎬ或因政治决策周期而中断ꎬ其

“嵌入式建构”路径将面临制度惯性与执行不利的挑战ꎮ 第二ꎬ制度与能力上的结构

性短板制约德国发挥建构性作用ꎮ 德国在财政空间、军事实力、战略规划与外交资源

方面的结构性缺陷ꎬ削弱了其作为“制度建构者”角色的有效性ꎮ 当前ꎬ德国防务仍高

度依赖北约和美国的安全保护ꎬ其在欧洲外交中的协调能力亦有待加强ꎮ 在全球南方

等多边平台上ꎬ德国的影响力相较中美更为有限ꎮ 因此ꎬ即便德国具备建构意愿ꎬ若缺
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乏匹配的能力资源与外部支持ꎬ其制度倡议往往难以获得足够回应ꎬ从而陷入意愿充

足而能力不足的困境ꎮ 第三ꎬ外部环境的不确定性加剧“嵌入”的复杂程度ꎮ 德国对

外塑造力的实现不仅取决于自身能力ꎬ还受外部制度空间的开放性与合作性的影响ꎮ

在美中竞争加剧、多边规则碎片化、欧盟内部政治异质性增加的背景下ꎬ德国若缺乏灵

活调适能力ꎬ其嵌入行动将面临制度排斥或议程边缘化的风险ꎮ 尤其在欧盟层面ꎬ德

国的协调意图曾因面临类似困境而受阻ꎬ难以转化为实质性的制度进展ꎮ

在当前全球秩序动荡和欧洲内部不确定性加剧的背景下ꎬ德国国家角色的重塑显

得尤为重要ꎮ 在“特朗普希望推翻旧秩序ꎬ却没有描绘新蓝图”①的关键时刻ꎬ谁能有

效构建符合自身利益的秩序ꎬ谁就能引领国家的未来ꎮ 作为一个欧洲大国ꎬ德国既不

具备统治全球的能力ꎬ又无法仅仅扮演顺从者的角色ꎮ 在这样的形势下ꎬ保持“嵌入

式”状态并积极发挥建构性作用ꎬ显然是德国应对当前挑战的合理路径ꎮ 随着全球安

全威胁加剧和欧洲内部困局加深ꎬ德国已不再单纯面临是否参与全球事务的选择ꎬ而

是必须在逆境中找到自身定位与担当ꎮ 正如外交部长瓦德富尔所引用的谚语那样:

“逆风塑造性格”(Ｇｅｇｅｎｗｉｎｄｆｏｒｍｔ ｄｅｎ Ｃｈａｒａｋｔｅｒ)ꎮ② 这些困境和挑战正是推动德国从

谨慎的秩序维护者转变为制度塑造者的动力源泉ꎮ 通过积极参与全球治理与塑造欧

洲安全格局ꎬ德国不仅尝试在“嵌入式崛起”的道路上寻求突破ꎬ更希望在世界舞台上

展现新的建构性力量ꎮ
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