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论马克龙的新多边主义外交
吴国庆

　 　 内容提要:法国总统马克龙继承了第五共和国总统戴高乐制定的独立自主的多边主

义外交传统ꎬ同时根据国内外形势的变化注入了新因素和新动力ꎬ使之成为新多边主义

外交ꎮ 马克龙新多边主义外交以巩固和加强多极世界以及壮大欧盟为理念ꎬ在世界民族

国家之林中突出法国的国家利益、国际地位和世界影响力ꎬ实现法国的“大国梦” “强国

梦”ꎮ 其内涵包含反对特朗普的单边主义和抵制“拜登式多边主义”、强调欧洲主权和战

略自主、推行大国均势、加强多边反恐合作、积极参加和推动全球治理等ꎬ具有现实主义

和务实主义、战略性和工具性、创新性和高效性、全球多边主义与微边主义相结合的特

征ꎮ 它与中国的多边主义外交并行不悖ꎬ但亦有把中国作为竞争对手的成分ꎮ 在世界大

变局下ꎬ马克龙新多边主义外交既具有积极性ꎬ也具有一定程度的局限性ꎮ

关键词:法国　 新多边主义　 “拜登式多边主义” 　 单边主义

２０１７ 年 ９ 月ꎬ法国总统马克龙在第 ７２ 届联合国大会上高调提倡和捍卫多边主

义ꎮ 自此以后ꎬ随着国际社会尤其是美国的单边主义、民族主义、贸易保护主义理念甚

嚣尘上ꎬ马克龙越来越频繁地以多边主义作为抗衡ꎬ并为法国传统的多边主义外交注

入新因素和新动力ꎬ使之成为新多边主义外交ꎬ作为当今法国独立自主外交的表现形

式ꎮ 本文将论述马克龙新多边主义外交的基础、理念、目标、主要内涵和特征ꎬ并分析

其积极意义和局限性ꎮ

一　 马克龙新多边主义外交的基础、理念和目标

马克龙的新多边主义外交以传统的独立自主多边主义外交为基础ꎬ以巩固和加强

多极世界、壮大欧盟为主要理念ꎬ以突出国家利益、提升国际地位和世界影响力为主要

目标ꎮ



(一)以传统的独立自主多边主义外交为基础

马克龙作为法兰西第五共和国(简称“第五共和国”)第十一任总统ꎬ①其新多边

主义外交是以传统的独立自主外交及其表现形式———多边主义外交为基础ꎮ

第五共和国首任总统戴高乐不仅创建了第五共和国政体ꎬ而且制定和实施了独立

自主的外交ꎬ并以多边主义外交作为其表现形式ꎮ 冷战时期ꎬ法国在东西方两大阵营

对峙中开展纵横捭阖的全方位多边外交ꎮ 其外交重点体现在法美关系上ꎮ 法国虽然

属于西方阵营ꎬ是大西洋联盟成员和北约成员国ꎬ但是戴高乐不甘心充当美国羽翼下

的小伙伴ꎬ坚持反对美国的霸权和控制:在政治领域ꎬ要求与美国平起平坐ꎬ共享大西

洋联盟和北约的领导权ꎻ在经贸领域ꎬ向以美元为中心的国际货币体系发起挑战ꎬ呼吁

改革国际兑换制度ꎬ并将法国银行的美元兑换为黄金ꎬ冲击了布雷顿森林体系ꎻ在军事

领域ꎬ发展本国核武器ꎬ建立起全方位核打击力量ꎬ打破了美苏两个超级大国的核垄

断ꎮ 戴高乐促使法国退出北约ꎬ严重冲击了美国在西方的军事霸主地位ꎻ在欧洲一体

化方面ꎬ着手建设“第三种力量”ꎬ加速对德和解ꎬ建立“法德轴心”ꎬ在此基础上推动了

欧洲经济共同体的建立ꎮ 戴高乐以实力作为后盾ꎬ同苏联和东欧建立“缓和、谅解、合

作”的关系ꎬ架起东西方之间的桥梁ꎻ注重维护在非洲的影响力、积极重返亚洲并关注

拉丁美洲的发展ꎻ他不顾美国的阻挠ꎬ以客观现实的态度ꎬ在西方大国中率先承认中华

人民共和国并正式建立外交关系ꎮ 简而言之ꎬ戴高乐创建了独立自主外交ꎬ并在此基

础上开展了以全方位多边主义为特征的外交ꎬ即“戴高乐主义”ꎮ②

２０ 世纪 ５０、６０ 年代ꎬ戴高乐主义曾在国际上盛行ꎮ 它实现了法国的“大国梦”和

“强国梦”ꎬ提高了法国的国际地位ꎬ提升了其在国际事务中的发言权并扩大了影响

力ꎮ 它推动了西方阵营和亚非拉国家对美国的离心倾向ꎬ如联邦德国出现了“新戴高

乐主义”“半戴高乐主义”和“隐蔽的戴高乐主义”ꎬ要求摆脱美国的控制ꎬ并于 １９６９ 年

实行“新东方政策”ꎻ英国在 ２０ 世纪 ７０ 年代基本上结束了同美国的“特殊关系”ꎻ作为

美国“后院”的一些拉丁美洲国家也出现了要求独立自主的呼声ꎮ 戴高乐主义打破了

美苏两国霸权的垄断地位ꎬ推动了欧洲经济共同体的建立ꎬ促使世界向着多极化方向

发展ꎮ 自此之后ꎬ第五共和国历任总统都纷纷继承和效仿戴高乐主义ꎬ践行多边主义
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外交ꎬ使以多边主义外交为理念的戴高乐主义成为第五共和国的外交传统ꎮ

马克龙也继承了戴高乐主义并以多边主义外交传统作为基础ꎮ 早在 ２０１６ 年出版

的«变革»一书中ꎬ马克龙就已表明心迹:“我们应该保持独立自主ꎬ与各方开展建设性

对话”ꎮ① 他在 ２０１７ 年的竞选纲领和演说中多次援引“戴高乐—密特朗主义”并赞扬

其价值ꎬ表示在外交上要继承和推行戴高乐主义和戴高乐—密特朗主义ꎮ 马克龙非常

崇拜希拉克ꎬ称赞其在任期间曾猛烈抨击美国绕过联合国悍然攻打伊拉克的单边主义

外交ꎬ并从希拉克推行的“更加现实主义的戴高乐主义外交”或“希拉克主义外交”中

汲取灵感ꎮ 他承认:“多边主义对希拉克如此的珍贵在这方面ꎬ我可以十分谦逊

地说ꎬ我是在追随他的步伐ꎮ”②

马克龙执政第一年共出访 ２７ 个国家ꎬ成为第五共和国历史上执政首年出访最多

的总统ꎮ 他的频繁出访传递出法国将“重返国际舞台”的决心和“与全世界对话”的意

愿ꎮ 由法国国际关系研究所托马戈马尔(Ｔｈｏｍａｓ Ｇｏｍａｒｔ)和马克埃克(Ｍａｒｃ Ｈｅｃ￣

ｋｅｒ)主编的«马克龙上任一年ꎬ外交怎么样?»研究报告认为ꎬ继萨科齐激进的“果决外

交”和奥朗德的“正常外交”风格后ꎬ马克龙似乎实行了一种更为灵活的古典主义风

格ꎬ“他不主张彻底颠覆过往的外交政策ꎬ同时认为自己的做法符合历史传统”ꎮ③ 从

法国学术界和舆论界的解读到马克龙本人的论述ꎬ再次说明马克龙的新多边主义外交

继承了戴高乐主义和第五共和国多边主义外交遗产ꎬ并以此作为基础进行创新ꎮ

之所以说马克龙的新多边主义外交是一种继承和创新ꎬ主要基于三点原因:其一ꎬ

所处时代不同ꎮ 马克龙之前的第五共和国总统或处在冷战和东西方两大阵营对峙的

时代ꎬ或处在单极世界向多极世界过渡的时代ꎬ抑或处在多极世界正在形成的时代ꎮ

马克龙则处在多极世界业已形成的时代ꎮ 在这个时代中ꎬ包括法国在内的西方国家实

力逐渐下降ꎬ包括中国在内的新兴国家正在崛起ꎬ而马克龙新多边主义外交反映了这

个时代的特点ꎮ 其二ꎬ党派理念存在差异ꎮ 前几任总统或属于左翼党派ꎬ或属于右翼

党派ꎬ他们的多边主义外交深深地打上了政治烙印ꎮ 戴高乐主义以法国传统右翼理念

作为指导ꎬ而密特朗所推行的多边主义外交将传统左翼理念奉为圭臬ꎮ 马克龙及其共

和国前进党是中间派ꎬ主张超越左右划分、实行中间主义———马克龙主义ꎬ因此ꎬ其新

多边主义外交也体现出中间主义的特征ꎮ 其三ꎬ对意识形态的关注度不尽相同ꎮ 前几
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任总统(希拉克除外)或多或少将意识形态和社会制度差异融入多边主义外交中ꎬ马

克龙则将去意识形态化、务实主义、历史和文化外交融入新多边主义外交中ꎮ

(二)以巩固和加强多极世界、壮大欧盟为理念

１.巩固和加强多极世界

马克龙新多边主义外交关于多极世界的理念同第五共和国多边主义外交传统中

关于多极世界的理念一脉相承ꎮ 然而ꎬ前几任总统主要关注打破两极世界和促进多极

世界的形成ꎬ马克龙则是在此基础上注重巩固和加强多极世界ꎮ

例如ꎬ戴高乐不接受建立两极体系的«雅尔塔协定»ꎬ指出:“自 １９５８ 年以来ꎬ我们

法国人坚持不懈地努力来结束两个集团的制度”ꎮ① 德斯坦认为:“应该把世界看作是

分成若干大片地区的球体———有美国的一片ꎬ欧洲的一片ꎬ苏联的一片ꎬ中国的一片ꎬ

等等”的多极世界ꎮ② 密特朗提出:“法国唯一可行的道路就是反对两个集团的统治ꎮ

一切有助于解散这两个集团的事情ꎬ其本身都是好事ꎬ为此目的而采取的任何办法都

可行”③希拉克在后冷战时期力图打破美国独霸的单极世界ꎬ推进世界向着多极

化方向发展ꎮ 萨科齐认为:“在未来 ３０－４０ 年ꎬ我们将进入相对大国时代ꎮ”④奥朗德实

施稳健务实的外交ꎬ使法国成为东西方之间、南北之间以及包括新兴国家之间的桥梁ꎮ

得益于历任第五共和国总统所采取的多边主义外交ꎬ法国突破了两极格局的束缚ꎬ推

动世界朝着多极化方向发展ꎮ

同前几任总统一样ꎬ马克龙具有全球视野ꎮ 他承认:“国际秩序发生了前所未有

的深刻变化ꎬ这可能是我们历史中第一次面临几乎所有领域的全面和深刻的变化ꎬ从

而造成深远的历史影响ꎮ 这种全面和深刻的变化是转型ꎬ是地缘政治和战略重组ꎮ”⑤

马克龙还认为ꎬ世界和国际关系的深刻变化ꎬ一方面体现在自 １８ 世纪以来构建的“西

方霸权或许已近终结”ꎻ⑥另一方面则是新兴国家的崛起ꎬ“它们以一种真正的逻辑、哲
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学和愿景看待这个世界ꎬ而我们已经失去了这一切ꎮ 我们身受颠覆ꎬ世界重新洗

牌”ꎮ① 马克龙表达了对西方没落的担忧ꎬ从地缘政治角度承认多极世界业已形成ꎬ认

为“推动世界多极化ꎬ符合法国和欧盟的利益”ꎮ②

２.壮大欧盟ꎬ使之成为多极世界中的一极

马克龙新多边主义外交关于欧洲一体化的理念大体上同前几任总统的理念一脉

相承ꎮ 但前几任总统主要是促进欧洲一体化实体的形成ꎬ马克龙则是在此基础上试图

壮大欧盟ꎬ使之成为多极世界中强大的一极ꎮ

戴高乐主张欧洲联合ꎬ推动欧洲一体化ꎬ建设欧洲经济共同体ꎬ并形成“第三种力

量”ꎬ以抗衡美苏两大集团所组成的两极世界ꎮ 蓬皮杜支持英国、爱尔兰、挪威和丹麦

的加入ꎬ使欧洲经济共同体从六国扩大为十国ꎬ从而壮大了欧洲一体化组织ꎮ 德斯坦

是“欧洲主义者”ꎬ他呼吁法德两国共同采取行动ꎬ建设一个强大和独立的欧洲ꎬ以恢

复欧洲在国际事务中的地位ꎮ 密特朗建立了法德轴心ꎬ促成«马斯特里赫特条约»的

签订ꎬ从而使欧洲经济共同体升级为欧洲联盟ꎮ 希拉克以法德轴心和多重联盟为依托

建设“新欧洲”ꎬ促使欧盟成为一个更活跃、更团结、步子迈得更大、从而更有向心力的

一极ꎮ 萨科齐试图“建设一个强大、民主、有效的欧洲”ꎬ③发展“默科齐”式④的法德关

系ꎬ提出欧洲宪法简化版ꎬ解决欧债危机ꎬ打造法德英“铁三角”ꎬ团结新老欧洲ꎬ推动

欧盟和欧元区向纵深发展ꎬ进一步提升了欧盟的国际地位ꎮ 奥朗德主张“重建欧

洲”ꎬ⑤依靠“默朗德”式⑥的法德关系ꎬ运用欧盟条约中的互助条款化解欧债危机ꎬ优

先实施增长促进方案ꎬ巩固和推进了欧洲一体化进程ꎮ 正是前几任总统所采取的多边

主义外交推动了欧洲一体化的发展ꎬ从而不仅实现了欧洲联合的梦想ꎬ而且使欧盟成

为多极世界中的一极ꎮ

马克龙在国内外疑欧、反欧和脱欧力量兴起的时刻作为挺欧派当选为法国总统ꎮ

在他的就职演说和年度使节会议的讲话中ꎬ“壮大欧盟”成为关键词和常用语ꎬ并将其

置于新多边主义外交的重点ꎮ 这是因为:第一ꎬ欧盟建设踟蹰不前ꎬ在英国退欧前后尤

甚ꎬ欧盟建设的信心和动力亟待恢复ꎮ 第二ꎬ欧洲的民粹主义和极端主义思潮上升ꎬ一
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默克尔—萨科齐方式ꎮ
[法]弗朗索瓦奥朗德:«改变命运:奥朗德自述»ꎬ刘成富、房美译ꎬ译林出版社 ２０１３ 年版ꎬ第 ８４ 页ꎮ
默克尔—奥朗德方式ꎮ



些欧盟成员国中的民粹主义和极右翼政党或进入政府ꎬ或成为议会中最大的反对党ꎮ

而英国的脱欧以及许多国家的政局不稳ꎬ为欧洲一体化的前景带来不确定性ꎮ 第三ꎬ

美国总统特朗普多次声称要和北约传统盟友保持距离ꎬ从欧洲后撤ꎮ 同时ꎬ德国进入

“后默克尔时代”ꎬ马克龙已成为欧盟的掌舵者ꎮ 鉴于此ꎬ马克龙誓言要“重建欧洲”①

“振兴欧盟”②ꎬ指出“欧洲首先需要做的是ꎬ从战略上把自己视为地缘政治大国ꎬ否则

将‘无法掌控自己的命运’”ꎮ③ 正是马克龙以新多边主义外交为宗旨ꎬ在“马默配”④

的机制下ꎬ推动欧洲成为一种“经济上、社会上、生态上和科学上的强大力量”ꎬ⑤成为

当今多极世界中强大的一极ꎮ

(三)以突出国家利益、提升国际地位和世界影响力为目标

前几任总统的多边主义外交目标都是突出法国的国家利益、提升国际地位和世界

影响力ꎬ这源于其追求的“大国梦”“强国梦”ꎮ 戴高乐早在第二次世界大战中就提出

了复兴法兰西民族的愿望ꎬ是“大国梦”“强国梦”的引路人ꎬ并在战后撰写的«战争回

忆录»«希望回忆录»以及«戴高乐言论集»中反复强调这一主张ꎬ从而使法兰西民族的

“复兴”、法国“大国”“强国”的“地位”和“伟大”成为书中的关键词ꎬ即戴高乐梦寐以

求的多边主义目标ꎮ

之后历任总统也继承了戴高乐追求的“大国梦”“强国梦”ꎬ在多边主义外交中突

出法国的国家利益、国际地位和世界影响力ꎬ但他们在实施过程中各有侧重ꎮ 戴高乐

突出“地位”ꎬ⑥其«战争回忆录»第三卷题名“地位”清楚地体现了这一外交目标ꎮ 因

为第二次世界大战后成立的第四共和国在国际上被看作“病夫”ꎬ唯美国马首是瞻ꎬ使

法国在国际事务中的地位严重下滑ꎮ 第五共和国时期ꎬ戴高乐多边主义外交的各项措

施都围绕着“恢复法国国际地位”展开ꎬ从而极大地提升了法国在国际事务中的作用ꎮ

当然ꎬ他还要兼顾法国的国家利益和世界影响力ꎮ 德斯坦、密特朗、希拉克、萨科齐、奥

朗德的多边主义外交目标则在兼顾法国的国家利益、国际地位和世界影响力的同时ꎬ

重点突出国家利益和世界影响力ꎮ
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版ꎬ第 ４８５ 页ꎮ



马克龙同前几任总统一样ꎬ也怀着法国的“大国梦” “强国梦”情结ꎮ “作为继任

者ꎬ他调整了联盟、价值观和利益之间的平衡ꎬ并更看重国家利益ꎮ”①马克龙在竞选获

胜后于 ２０１７ 年 ５ 月 ９ 日的演讲中ꎬ称“将捍卫法国、法国至关重要的利益、法国的形

象、法国的使命”ꎮ② 而在 ２０１７ 年 ５ 月 １４ 日的就职演说中ꎬ他表示ꎬ要致力于将法国

塑造为 ２１ 世纪强国ꎮ③ 因此ꎬ在国际事务中ꎬ马克龙将法国的“大国梦” “强国梦”融

入新多边主义外交ꎬ贯穿于突出国家利益、提升国际地位和世界影响力的目标中ꎬ并重

点强调国家利益ꎮ

二　 马克龙新多边主义外交的主要内涵

马克龙新多边主义外交的内涵包括五个方面:反对特朗普的单边主义、贸易保护

主义ꎬ抵制“拜登式多边主义”ꎻ强调欧洲主权和战略自主ꎻ推行大国均势ꎬ通过协商谈

判的方式解决争端ꎻ加强多边反恐合作ꎻ积极参加和推动全球治理ꎮ

(一)反对特朗普的单边主义、贸易保护主义ꎬ抵制“拜登式多边主义”

１.反对特朗普打着“美国优先”的旗号推行单边主义和贸易保护主义

法美两国同属西方阵营ꎬ拥有悠久的交往历史、共同的价值观和休戚相关的利益ꎮ

正因为此ꎬ马克龙在执政初期曾抱着极大的热忱加强法美关系ꎮ 彼时两国互动频繁ꎬ

国家元首实现多次互访和会晤ꎮ 马克龙原计划通过与特朗普总统的频繁往来ꎬ建立相

差 ３０ 岁的忘年交ꎬ以“情”来感化特朗普ꎬ劝说其放弃“美国优先”、单边主义、贸易保

护主义的立场ꎬ修复法美关系和欧美关系ꎮ

然而ꎬ特朗普与马克龙的外交理念、方针和政策南辕北辙ꎮ 他打着“美国优先”的

旗号ꎬ先后退出«巴黎协定» «伊朗核问题全面协议» «中导条约»ꎬ对法国和欧盟发起

贸易战ꎬ公开鼓动英国无协议脱欧ꎬ公布偏袒以色列的“新中东和平计划”ꎮ 此外ꎬ特

朗普还在联合国等国际组织内接连“退群”ꎬ包括世界卫生组织、教科文组织、人权理

事会、国际刑事法庭等ꎮ 特朗普的单边主义、贸易保护主义外交使国际多边主义遭遇

空前危机ꎬ外界认为第二次世界大战后建立的国际多边体系已经没落ꎬ甚至死亡ꎮ

在西方国家首脑中ꎬ正是马克龙首先抛弃了对特朗普的幻想ꎬ发起对特朗普单边
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主义、贸易保护主义的挑战ꎮ 他于 ２０１７ 年 ６ 月 ２ 日发表电视讲话ꎬ宣称这是“美国犯

下的一个错误”ꎬ①致使法美的短暂“蜜月期”宣告结束ꎮ 马克龙于 ２０１８ 年 ４ 月访美时

呼吁以“强大的多边主义”代替“自我退缩的民族主义”ꎮ② 他还在 ２０１８ 年 １０ 月的联

合国大会上指出多边主义是应对全球性挑战的最佳方式ꎬ间接批评“美国优先”的单

边主义ꎮ③ 马克龙积极拥护多边主义的理念、立场和政策ꎬ为法国传统多边主义外交

注入新的因素ꎬ也赢得国际社会的广泛支持ꎬ提高了法国在世界的影响力ꎮ

为应对特朗普的“美国优先”造成的国际多边主义危机ꎬ法国联合德国于 ２０１９ 年

９ 月联合国大会召开之际ꎬ发起和建立“多边主义联盟”ꎬ借此联合更多国家应对单边

主义的挑战ꎬ维护自身利益和全球多边体系ꎮ 法国外长勒德里昂(Ｊｅａｎ－Ｙｖｅｓ Ｌｅ Ｄｒｉ￣

ａｎ)表示ꎬ组建这一联盟表明“支持多边主义和联合国的国家在世界上仍占多数”ꎬ单

边主义和孤立主义将会带来严重后果ꎬ“引发民族主义和极端主义言论泛滥”ꎮ④ 法德

关于建立“多边主义联盟”的倡议ꎬ顺应时代的潮流ꎬ有助于巩固和加强国际多边体

系ꎮ

２.抵制“拜登式多边主义”ꎬ在中美之间不选边站

美国总统拜登上台后改变了特朗普的政策ꎬ宣布“美国回来了”ꎬ表示将着力修复

跨大西洋关系以及同日韩等国的关系ꎬ重新参与应对全球气候变化、公共卫生危机等

国际事务ꎬ暂停实施部分驻德美军撤出计划等政策ꎮ 拜登政府还把多边主义挂在嘴边

四处游说ꎬ企图拉拢包括法国在内的盟国和伙伴国ꎬ或利用已有的多边机制ꎬ如跨大西

洋联盟、北约、七国集团等ꎬ或组建新的多边机制如“反华同盟”ꎬ遏制和打压中国等特

定国家ꎮ 这种多边主义极具排他性和对抗性ꎬ同二战后形成的并为联合国和国际社会

公认的国际多边主义背道而驰ꎮ 由此可见ꎬ拜登推行的多边主义是拉帮结派、搞小团

体ꎬ是“拜登式多边主义”ꎮ

马克龙于 ２０２１ 年 ２ 月 ４ 日在美国大西洋理事会上就中美欧关系表态:即使欧盟

因为共同的价值观而与美国走得更近ꎬ也不应该以对付中国为目的与美国联合ꎮ 他
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参见法国外长勒德里昂 ２０１９ 年 ４ 月 ２ 日在法德两国外长联合举行记者招待会上的讲话ꎮ «法德拟组
“多边主义联盟” 欢迎美国 “ 入群”»ꎬ 新华网ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ. ｃｈｉｎａ. ｃｏｍ / ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｇｄ / １００００１６６ / ２０１９０４０４ /
３５５８６７３０.ｈｔｍｌꎮ



说:“联合对抗中国ꎬ极有可能引发冲突ꎬ我认为ꎬ结果将适得其反ꎮ”①勒德里昂也明确

指出ꎬ法国和中国是合作和竞争的关系ꎬ不是敌对的关系ꎮ 法国在中美之间不选边站ꎬ

与欧盟委员会的官方文件中所强调的不会在中美之间选边站的立场一致ꎮ

马克龙的新多边主义外交坚决反对特朗普的单边主义和贸易保护主义ꎬ抵制“拜

登式多边主义”ꎬ受到国际舆论和各国政要的称赞和支持ꎬ也提高了法国在国际社会

的影响力ꎮ

(二)强调欧洲主权和战略自主ꎬ提出壮大欧盟的方案

马克龙于 ２０１８ 年和 ２０１９ 年两次年度使节会议上反复强调“欧洲主权”的必要性ꎮ

他呼吁在“西方霸权或许已近终结”和“欧洲霸权正在终结”时ꎬ要积极建设欧洲主权ꎬ

即经济主权、防务主权、边界主权以及数字主权ꎮ② 唯有如此ꎬ欧洲人才能掌控自己的

命运ꎬ才能让欧洲更加团结和强大ꎮ 他直言不讳地声称“北约脑死亡”ꎬ③欧洲要从战

略上把自己视为地缘政治大国ꎬ否则将无法掌握自己的命运ꎮ 他急于谋求欧洲战略自

主ꎬ其核心内容便是建立欧洲独立防务ꎬ打造“欧洲军”ꎮ 正是在法国的推动下ꎬ２０１８

年 ６ 月ꎬ法国、德国、比利时等十个欧盟成员国签署了“欧洲干预倡议”(Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｉｎｔｅｒ￣

ｖｅｎｔｉｏｎ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ)意向书ꎮ 签署国将努力在战略预测、行动支持等领域加强政治和军

事层面的合作ꎬ成立能够对冲突和自然灾害做出迅速反应和快速部署的联合军事干预

部队ꎬ并鼓励发展共同的战略文化ꎮ 虽然“欧洲干预倡议”同欧洲独立防务、“欧洲军”

的目标相去甚远ꎬ但毕竟迈出了坚实的一步ꎮ

马克龙还提出“重塑欧洲”ꎬ打造“欧盟 ２.０”版ꎮ④ 在经济领域ꎬ他提出在欧元区

建立共同预算制度ꎬ设立财政部长职位ꎬ组建欧元区议会履行监督职责ꎬ征收统一碳

税ꎮ 在反恐领域ꎬ他提议设立共同防务预算ꎬ成立欧洲反恐检察机构ꎬ设置欧洲检察

官ꎬ负责调查跨境涉恐案件ꎻ新设边防警察ꎬ负责非法移民的监督与执法ꎮ 为了实现

“重塑欧洲”的计划ꎬ马克龙在一年多的时间内几乎遍访或接待了所有欧洲国家领导

人ꎬ细说他的主张ꎮ 其计划获得欧盟成员国的积极响应ꎬ也获得国际和欧洲舆论的赞

扬ꎮ 马克龙“重塑欧洲”的理念与 ２０１９ 年欧盟委员会将自身定位为“地缘政治委员
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①

②

③

④

参见马克龙 ２０２１ 年 ２ 月 ４ 日在美国大西洋理事会上的演说ꎮ «不能 １００％依赖美国! 马克龙终于说出很
多人不敢讲的话ꎬ还提到中国»ꎬ网易ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.１６３.ｃｏｍ / ｄｙ / ａｒｔｉｃｌｅ / Ｇ２Ｂ２ＴＥＴＣ０５５０ＥＪＹＤ.ｈｔｍｌꎮ

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｌｙｓｅｅ.ｆｒ / ｅｍｍａｎｕｅｌ－ｍａｃｒｏｎ / ２０１９ / ０８ / ２７ / ｄｉｓｃｏｕｒｓ－ｄｕ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ－ｄｅ－ｌａ－ｒｅｐｕｂｌｉｑｕｅ－ａ－ｌａ－ｃｏｎｆｅｒ￣
ｅｎｃｅ－ｄｅｓ－ａｍｂａｓｓａｄｅｕｒｓ－１.

参见马克龙 ２０１９ 年 １０ 月 ２１ 日接受英国«经济学人»的访谈ꎮ «马克龙称北约正在“脑死亡” 英媒直呼:
欧洲该醒醒了»ꎬ环球网ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｓｏｈｕ.ｃｏｍ / ａ / ３５２５９７６３７＿１６２５２２ꎮ

参见马克龙 ２０１７ 年 ９ 月 ２６ 日在巴黎索邦大学发表“重塑欧洲”的演说ꎮ «马克龙索邦大学演讲:“密特
朗以来对欧盟未来的最好规划”»ꎬ新浪网ꎬｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ.ｓｉｎａ.ｃｏｍ.ｃｎ / ｏ / ２０１７－０９－２８ / ｄｏｃ－ｉｆｙｍｋｘｍｈ７６１０７８８.ｓｈｔｍｌꎮ



会”ꎬ以及 ２０２１ 年出台的«适应 ２１ 世纪的新多边主义:欧盟议程»(Ａ Ｒｅｎｅｗｅｄ Ｍｕｌｔｉｌａｔ￣

ｅｒａｌｉｓｍ Ｆｉｔ ｆｏｒ ｔｈｅ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ: Ｔｈｅ ＥＵ’ｓ Ａｇｅｎｄａ)的方向保持一致ꎮ 其“重塑欧洲”的

６０ 多项欧盟改革倡议中多数已经落实ꎬ从而推动欧洲一体化向前迈进ꎮ 鉴于此ꎬ２０１７

年“查理曼奖”①授予马克龙ꎬ表彰其上任以来多次呼吁推动欧盟的整合与重塑ꎬ赋予

“一个新欧洲的强有力愿景”ꎮ②

(三)推行大国均势ꎬ通过协商谈判的方式解决争端

马克龙在处理大国之间的关系时寻求国家间的均势ꎬ坚持“一个更加正义的、更

加均衡的、更加公正的和更加可持续的全球化”ꎮ③ 他试图推动欧洲成为强大的一极ꎬ

其目的之一就是要与美中平起平坐ꎬ“我想要欧洲成为可与美国和中国力量相比的一

个大陆”④只有大国之间达到均势ꎬ才能维持世界局势的和平与稳定ꎻ如果被打

破ꎬ则需要重新平衡双方关系ꎮ 因此ꎬ当特朗普宣布中国和俄罗斯是美国的主要竞争

对手时ꎬ马克龙则架起了西方通向中国和俄罗斯的桥梁ꎮ 他还呼吁“对七国集团进行

改革ꎬ以加强发达国家和中国、印度以及非洲国家的对话ꎮ”⑤马克龙的大国均势和平

衡观还表现在亚太战略上ꎬ他指出:“法国力争在中美间推行一种‘平衡’战略ꎬ因此不

愿加入美日印澳所主导的四边对话”ꎮ⑥ 在相当长的时期内ꎬ马克龙既成为唯一能在

美俄间“穿梭”的元首ꎬ又成为唯一能在美伊间斡旋的“受欢迎对象”ꎬ使法国与其他大

国保持良好的关系ꎮ

每年 ４ 月 ２４ 日的多边主义外交与外交促进和平国际日上ꎬ马克龙都响应联合国

秘书长的号召ꎬ发表声明或讲话ꎬ指出多边主义的目的是和平与稳定ꎬ预防和解决国际

争端、冲突和危机是多边主义的核心ꎬ协商、谈判、合作是形成多边主义最好和最有效

的方法ꎮ 新冠肺炎疫情期间ꎬ他主张以强有力的多边主义合作度过危机和重振世界ꎮ

马克龙新多边主义的内涵既符合联合国的宗旨和原则ꎬ也顺应了世界发展的潮流ꎮ

(四)加强多边反恐合作
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⑤
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查理曼奖于 １９５０ 年在德国亚琛设立ꎬ以表彰促进欧洲一体化的人物ꎮ
«马克龙获查理曼奖 表彰他为欧洲一体化所做贡献»ꎬ新华网ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ. ｃｈｉｎａ. ｃｏｍ / ｓｏｃｉａｌｇｄ /

１００００１６９ / ２０１８０５１１ / ３２３９９４１５.ｈｔｍｌꎮ
参见马克龙 ２０２０ 年 ９ 月在联合国大会一般性辩论会上的演讲ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｌｙｓｅｅ.ｆｒ / ｅｍｍａｎｕｅｌ－ｍａｃｒｏｎ /
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ｕｎｉｅｓꎮ

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｆｒａｎｃｅ２４.ｃｏｍ / ｆｒ / ２０１７０８３１－ｆｒａｎｃｅ－ｅｌｙｓｅｅ－ｅｍｍａｎｕｅｌ－ｍａｃｒｏｎ－ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ－ｐｏｌｉｔｉｑｕｅ－ｐｏｉｎｔ－ｔｒａｖａｉｌ－
ｅｕｒｏｐｅ－ｔｅｒｒｏｒｉｓｍｅ.

参见马克龙 ２０１８ 年 ８ 月 ２７ 日在第 ２６ 届外交使节会议上的讲话ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｌｙｓｅｅ. ｆｒ / ｅｍｍａｎｕｅｌ－ｍａ￣
ｃｒｏｎ / ２０１８ / ０８ / ２７ / ｄｉｓｃｏｕｒｓ－ｄｕ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ－ｄｅ－ｌａ－ｒｅｐｕｂｌｉｑｕｅ－ａ－ｌａ－ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ－ｄｅｓ－ａｍｂａｓｓａｄｅｕｒｓꎮ
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ｃｌｕｓｉｖｅ＿６０５９６４２＿３２１０.ｈｔｍｌ.



马克龙将反恐作为新多边主义外交的绝对优先目标ꎬ积极参与国际反恐行动ꎮ 他

认为ꎬ只有根除国际恐怖主义源头ꎬ才能真正实现法国的安全ꎮ 马克龙明确指出:“打

击伊斯兰宗教极端主义是我们外交政策的首项优先行动ꎮ”①马克龙还表示ꎬ法国在反

恐外交中将同各方广泛开展对话ꎬ军事行动需要在政治措施的配合下才有意义ꎮ 他通

过新多边主义外交开展国际多边合作ꎬ倡导法国同美国、中国、俄罗斯、德国以及其他

欧洲国家开展反恐合作ꎬ努力建立国际反恐联盟ꎮ

非洲是马克龙反恐外交的重点对象ꎮ 正是在马克龙的推动下ꎬ法国和德国提出建

立“萨赫勒地区安全与稳定伙伴关系”(Ｐ３Ｓ)ꎻ萨赫勒五国集团组建了打击恐怖主义的

联合部队ꎬ并获得非洲联盟和联合国安理会的授权ꎻ法国与萨赫勒五国集团成立了

“萨赫勒同盟”(Ｓａｈｅｌ Ａｌｌｉａｎｃｅ)ꎬ使萨赫勒五国反恐行动走向“欧洲化”ꎻ法国以及联合

国、欧盟、非盟和法语国家组织代表与萨赫勒五国集团举行反恐合作峰会ꎬ使其在萨赫

勒的反恐军事行动得到国际社会的广泛支持ꎮ

中东是马克龙反恐外交的另一个重点对象ꎮ 马克龙计划摧毁盘踞在叙利亚和伊

拉克的“伊斯兰国”ꎬ阻止其成为中东和法国国内恐怖主义的策源地ꎮ 为此ꎬ他不再以

要求阿萨德下台为先决条件ꎬ而是通过政治沟通解决叙利亚冲突ꎮ 马克龙还表示ꎬ为

了消灭恐怖主义ꎬ法国需要与包括美国、英国、俄罗斯和中国在内的所有国家合作ꎮ 然

而ꎬ需要指出的是ꎬ法国与美英在未核实的情况下以阿萨德使用化学武器为借口轰炸

叙利亚ꎬ使叙利亚和中东局势再度紧张ꎮ 即便如此ꎬ马克龙还是通过多边外交与合作ꎬ

在打击“伊斯兰国”上发挥了重要作用ꎬ为国内的安全稳定创造了条件ꎮ

(五)积极参加和推动全球治理

１.举办“同一个地球”峰会ꎬ维护«巴黎协定»成果

特朗普宣布美国退出«巴黎协定»ꎬ使国际应对气候变化的合作遭到沉重打击ꎮ

马克龙对特朗普的决定提出异议ꎬ指出这是错误之举ꎬ重申法国将执行«巴黎协定»ꎮ

为了捍卫岌岌可危的«巴黎协定»、加强国际间合作和弥补美国退出所带来的真

空ꎬ借«巴黎协议»签署两周年之际ꎬ法国于 ２０１７ 年 １２ 月 １２ 日再度在巴黎召开“同一

个地球”气候峰会ꎮ 会上ꎬ法国以“让我们的星球再次伟大”为口号ꎬ希望各方拿出具

体可行的方案并努力落到实处ꎮ 大会就 １２ 项具体新承诺达成协议ꎮ② 中国在峰会上
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参见马克龙 ２０１７ 年 ８ 月 ２９ 日在第 ２５ 届外交使节会议上的讲话ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｌｙｓｅｅ. ｆｒ / ｅｍｍａｎｕｅｌ－ｍａ￣
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介绍本国为建设生态文明所采取的措施ꎬ宣布将建立全国统一碳市场ꎬ向世界范围内

的碳税开征迈出了决定性的一步ꎮ 法国和中国均致力于对抗气候变化这一全球性挑

战ꎬ环境和可持续发展成为法中全球战略伙伴关系的两大方向ꎮ①

２.推动多边合作ꎬ共同治理全球新冠肺炎疫情

马克龙在新冠肺炎疫情期间一直坚持新多边主义外交ꎬ认为当务之急是就全球疫

情开展国际合作与交流ꎮ 他倡议以视频形式举行联合国安理会常任理事国特别峰会ꎬ

迅速启动应对疫情的国际合作ꎬ停止疫区的武装冲突以尽快战胜疫情ꎮ 美国退出世界

卫生组织后ꎬ由法国、西班牙和欧盟发起ꎬ邀请欧洲、拉美和加勒比海地区 １８ 国②外长

与欧盟外交与安全政策高级代表共同举行视频会议ꎬ对美国的单边主义行动做出了回

应并发表了声明ꎮ 与会国认为ꎬ世卫组织在这次全球协同抗疫中起到了关键作用ꎬ合

作和团结是应对疫情的关键ꎮ 法国在 ２０２０ 年“巴黎和平论坛”上宣布ꎬ 为用于新冠病

毒的检测、治疗和疫苗生产的全球资金池注入一亿欧元ꎬ旨在让疫苗成为“世界公共

资产”ꎮ③

马克龙还推动欧盟联合抗击疫情ꎮ 法国与德国合作ꎬ对疫情最严重的欧盟成员国

展开救援行动ꎬ而在法国疫情高峰时欧盟成员国也对其伸出援手ꎮ 在法德的共同推动

下ꎬ欧盟的公共卫生职能、财政预算职能和外交职能得以扩展ꎬ欧盟成员国之间的信任

有所提高ꎬ团结互助有所增强ꎮ 而欧盟复苏基金的建立ꎬ也与法德的合作密切相关ꎮ

在新冠肺炎疫情期间ꎬ中法开展抗疫合作与交流ꎬ体现了高水平的战略协调ꎬ反映

了两国之间稳定的全面战略合作伙伴关系ꎮ 疫情期间ꎬ中法两国元首多次通话ꎮ 双方

一致认为ꎬ大疫当前ꎬ团结合作才是正道ꎮ 中法要继续共同支持国际社会团结抗疫ꎬ为

全球最终战胜疫情做出重要贡献ꎮ④

三　 马克龙新多边主义外交的特征

马克龙新多边主义外交具有现实主义和务实主义、战略性和工具性、创新性和高
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①

②

③

④

«让我们的地球再次伟大 世界环境日ꎬ法国在行动»ꎬ财新网ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｏｍｏｔｅ.ｃａｉｘｉｎ.ｃｏｍ / ２０１８－０６－１５ /
１０１２７１５９１.ｈｔｍｌꎮ

１８ 国是法国、德国、阿根廷、巴西、智利、哥伦比亚、哥斯达黎加、克罗地亚、厄瓜多尔、西班牙、意大利、墨
西哥、荷兰、秘鲁、葡萄牙、多米尼加共和国、斯洛文尼亚、瑞典ꎮ

«外媒:巴黎和平论坛促疫苗公平分配»ꎬ参考消息ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｃａｎｋａｏｘｉａｏｘｉ. ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０２０１１１３ /
２４２４６４０.ｓｈｔｍｌꎮ

例如ꎬ当中国疫情形势最为严峻的时候ꎬ法国撤侨班机将医疗物资运抵武汉ꎬ给当地人民带来急需的抗
疫物资ꎮ 当法国疫情进入高峰时期ꎬ中国也向法国提供医疗援助ꎮ 中法两国间架起一道抗疫的“空中桥梁”ꎮ



效性、多边主义外交与“微边主义”(ｌｅ ｍｉｎｉｌａｔéｒａｌｉｓｍｅ)外交相结合的特征ꎮ

(一)现实主义和务实主义

马克龙在其著述和演讲中提到了一个非常重要的政治和外交原则:讲究实际ꎮ①

他认识到当今世界最主要的特征是全球化ꎬ“我们已经身处全球化浪潮中ꎬ别无选

择”ꎬ②并呼吁实现兼具包容性和可持续性的全球化ꎬ反对保护主义和孤立主义ꎮ③ 马

克龙还认为当今世界另一特征是国际社会和各国之间的联系越发紧密、相互依存ꎮ④

“我们共享一个地球ꎬ所以必须共同采取行动ꎮ”⑤２０１７ 年ꎬ他接受欧洲媒体采访时ꎬ强

调其外交是为适应形势而发展变化的现实主义的新多边主义外交ꎮ⑥

马克龙在处理国际事务时秉持开放的去意识形态化的态度ꎬ反映了中间主义的政

治立场ꎮ 他认为ꎬ应对危机应该采取务实的态度ꎬ尽可能以谈判的方式予以解决ꎮ 马

克龙在国际场合屡屡发出法国声音ꎬ为法国争取话语权ꎮ 他根据国内外不断变化的形

势对原有外交政策进行调整ꎬ在内容和形式上大胆创新ꎬ试图最大程度地展现法国的

外交魅力和独特风格ꎮ

在国际事务中去意识形态化的同时ꎬ马克龙超越社会制度和文化历史的差异ꎬ将

对方的历史文化因素融入多边和双边关系的处理中ꎮ 他相信新多边主义的文化外交

能够造就平衡的合作伙伴关系ꎮ 马克龙首次访华期间ꎬ曾在丝绸之路的起点———西安

回溯法中悠久的历史文化ꎬ谈论两国文化的融合ꎬ增进了法中友谊ꎬ并将两国全面战略

伙伴关系提升到新的高度ꎮ 他还表示ꎬ不能接受一些非洲国家的文化遗产留在法国ꎬ

承诺在五年内将非洲文化遗产归还本国ꎮ 马克龙以文化外交进一步巩固法国在非洲

的存在和影响力ꎬ试图淡化法国殖民主义的色彩ꎮ

(二)强化战略性和工具性

马克龙任职期间不仅几乎遍访欧美国家和前法国殖民国家ꎬ而且访问了传统外交

上的非重点地区和国家ꎬ如讲英语和葡语的加纳、尼日利亚、肯尼压、埃塞俄比亚等国ꎮ

期间ꎬ他签订了一系列政府间经贸、社会、文化、科技、军事等领域的协定ꎬ增加了战略

伙伴关系国家的数量ꎬ提高了原有战略伙伴关系的水平ꎬ强化了马克龙新多边主义外
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交的战略性和工具性ꎮ

马克龙还大力发展法国的民间外交ꎮ 他倡议建立的“巴黎和平论坛”不仅包括国

家元首和政府首脑ꎬ还吸收了国际组织负责人ꎬ以及非政府组织、基金会、企业负责人

和普通公民的参与ꎬ并围绕当年世界热点和国际社会关注的焦点展开热烈讨论ꎮ 在全

球新冠肺炎疫情期间ꎬ除了提议大国联手应对疫情外ꎬ他还建议各国、公司企业、民间

团体组织开展合作共同抗疫ꎮ 马克龙大力发展的全球治理外交和民间外交ꎬ为法国传

统多边主义外交注入了新因素和新动力ꎬ成为其新多边主义外交的重要组成部分ꎬ增

强了新多边主义外交的战略性和工具性ꎮ

(三)具有创新性和高效性

作为法国的新生代ꎬ马克龙勇于创新ꎮ 在他看来ꎬ国家真正的分野应该是进步主

义与保守主义之间的划分ꎬ因此他选择了进步主义并把其作为马克龙主义即中间主义

的主要内涵ꎬ使马克龙的新多边主义外交成为一种创新ꎮ 例如ꎬ为了维护«巴黎协定»

的成果ꎬ他倡议再次召开气候变化峰会ꎬ吸引众多国家元首和政府首脑参加ꎮ 他在

２０１８ 年达沃斯论坛上为了捍卫有组织的全球化进程提出“新世界契约” ( ｌｅ ｎｏｕｖｅａｕ

ｃｏｎｔｒａｔ ｍｏｎｄｉａｌ)①思想ꎮ 马克龙新多边主义外交的创新ꎬ已引起国际社会的关注ꎬ也在

某种程度上受到国际社会的欢迎和接纳ꎮ

马克龙在第二届“巴黎和平论坛”的讲话中指出ꎬ当前世界和平仍受威胁的原因

是尚未找到多边合作的有效途径ꎮ 因此ꎬ为了避免世界大战的重演ꎬ必须共同努力建

立强有力的多边主义ꎮ 他批评特朗普的单边主义造成国际多边主义的失效以及由此

引发的危机ꎬ并采取了一系列有针对性的外交行动ꎮ 例如ꎬ当特朗普挑起中美争端ꎬ妄

图孤立和遏制中国时ꎬ马克龙于 ２０１９ 年 １ 月实现首次访华ꎬ提升了法中全面战略伙伴

关系ꎬ架起了连接东西方的桥梁ꎮ 当美国要求盟国共同制裁俄罗斯时ꎬ马克龙指出欧

洲离不开俄罗斯ꎬ并邀请普京多次访问法国ꎮ 马克龙还在不同场合大力呼吁建立强有

力和有效的全球多边主义ꎬ作为 ２１ 世纪世界秩序的基石ꎮ② 他强调ꎬ这种新型多边主

义应该更加高效、负责并以结果为导向ꎬ是一种“强有力的多边主义”ꎮ

(四)多边主义外交与微边主义外交相结合

在 ２０１８ 年公布的«至 ２０３０ 年未来的亚太战略»白皮书( ｌｉｖｒｅ ｂｌａｎｃ ｓｕｒ ｌａ ｓｔｒａｔéｇｉｅ
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②
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ｅｃｏｎｏｍｉｑｕｅ－ｍｏｎｄｉａｌ－ａ－ｄａｖｏｓ.

参见马克龙 ２０１８ 年 ４ 月 ２５ 日在美国国会上的演讲ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｌｙｓｅｅ. ｆｒ / ｅｍｍａｎｕｅｌ－ｍａｃｒｏｎ / ２０１８ / ０４ /
２５ / ｄｉｓｃｏｕｒｓ－ｄｅｍｍａｎｕｅｌ－ｍａｃｒｏｎ－ｄｅｖａｎｔ－ｌｅ－ｃｏｎｇｒｅｓ－ｄｅｓ－ｅｔａｔｓ－ｕｎｉｓ－ｄａｍｅｒｉｑｕｅꎮ



ａｓｉｅ－ｐａｃｉｆｉｑｕｅ ｐｏｕｒ ａｖｅｎｉｒ ２０３０)和 ２０１９ 年公布的«法国与印太安全» ( ｌａ Ｆｒａｎｃｅ ｅｔ ｌａ

ｓéｃｕｒｉｔé ｅｎ Ｉｎｄｏ－ｐａｃｉｆｉｑｕｅ)中ꎬ法国提出了“微边主义”概念ꎬ①意指各国根据共同利益

和势力范围灵活地组建小联盟ꎬ从而在新的地缘战略中拥有自己的话语权和影响力ꎮ

据此ꎬ法国应顺应国际形势寻找盟友ꎬ根据不同目标确定具体盟友ꎬ即战术盟友ꎮ 这表

明马克龙新多边主义外交具有全球多边主义外交与微边主义外交相结合的特点ꎮ

例如ꎬ马克龙首次访华第一天便力挺“一带一路”倡议ꎬ并根据微边主义理念提出

了“法国—欧盟—中国联盟”的设想ꎮ ２０１８ 年 ５ 月访问澳大利亚时ꎬ他申明法国要在

该地区扮演协调者和稳定器的角色ꎬ并根据微边主义理念提出了“巴黎—德里—堪培

拉轴心”的构想ꎮ 马克龙将此轴心描述为“印太地区和平稳定的重中之重”“真正的新

地缘战略秩序”ꎮ② 然而ꎬ关于这种地区联盟的设想并未获得相关国家的积极响应ꎮ

四　 马克龙新多边主义外交的积极意义及局限性

马克龙多边主义外交为传统多边主义注入丰富的内涵ꎬ具有遏制美国单边主义和

贸易保护主义的示范作用ꎮ 然而ꎬ法国硬实力不足、外交理念遭到国内外掣肘ꎬ以及理

念所含有的利己性、排他性和竞争性的成分ꎬ也为新多边主义外交带来局限性ꎮ

(一)马克龙新多边主义外交的积极意义

１.为传统多边主义注入丰富的内涵

“多边主义”一般指三个或三个以上国家之间发生联系的方式ꎮ 第二次世界大战

后ꎬ国际社会建立了以«联合国宪章»为基础的国际关系基本准则、以联合国为核心的

国际多边体系ꎬ形成了比较成熟的多边主义制度ꎬ从而使多边主义成为指导国际关系

和外交事务的一种普世外交原则与实践ꎮ 美国国际政治学家罗伯特基欧汉率先提

出“多边主义”概念ꎬ指出多边主义是指多个国家组成的集团内部ꎬ通过某些制度安

排ꎬ协调各国政策的一种实践ꎮ③ 被公认为多边主义理论研究奠基人的美国学者约

翰鲁杰指出ꎬ多边主义是按照普遍的行为原则协调三个或者更多国家之间关系的一
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种机制化形式ꎮ① ２０ 世纪下半叶至 ２１ 世纪初期国际关系和外交事务的发展ꎬ以及包

括马克龙的新多边主义外交在内的各国多边主义外交的实践ꎬ为传统多边主义增添了

新的内涵和动力ꎮ

马克龙新多边主义外交实施的重点是相关国家行为体ꎬ例如ꎬ其提出壮大欧盟的

方案ꎬ谋求欧洲主权和战略自主ꎬ从而巩固业已形成的多极世界ꎻ倡导召开地中海两岸

十国②峰会ꎬ重振地中海联盟ꎬ开展欧洲与马格里布对话ꎬ全面扩大法国的影响力ꎻ申

明在中东地区的两大敌对势力(逊尼派的沙特阿拉伯和什叶派的伊朗)之间不选边站

队ꎬ在海湾国家之间实行更平衡的政策ꎬ维护伊核协议ꎬ以积极务实的立场与各方对

话ꎻ联合欧美国家组成反恐同盟等ꎮ

马克龙新多边主义外交还扩大到非国家行为体———国际组织、民间团体、企业和

国际政要等ꎮ 例如ꎬ在全球抗疫期间马克龙呼吁大国同有关知名企业进行协商ꎬ公平、

有效地分配抗疫资源ꎻ马克龙倡议的“巴黎和平论坛”汇集了来自 １０５ 个国家数千名

政界、商界、学界等领域的代表ꎻ马克龙、默克尔等六名国家政要呼吁推进包容性的多

边主义ꎬ建立新的国际秩序ꎬ并邀请全球政界、经济界、宗教界及其他领域的领导人参

与讨论ꎮ

在马克龙新多边主义外交中ꎬ除了包含传统因素(政治、经贸、科技、文化、安全

等)外ꎬ还包含众多非传统因素(环保、生态、反恐、病疫等)ꎮ 除了前述的推动«巴黎协

定»的落实、反恐合作、应对全球新冠肺炎疫情的国际合作ꎬ法国还就环保、生物多样

性、全球防治艾滋病等议题积极开展多边主义外交ꎬ从而使新多边主义外交为传统多

边主义注入了更加丰富的内涵ꎮ

２.遏制美国单边主义和贸易保护主义

从美国外部因素来看ꎬ中国的多边主义外交、法国强有力的新多边主义ꎬ以及德国

等国的多边主义外交ꎬ共同反对特朗普的单边主义和贸易保护主义ꎬ并促使拜登的外

交政策转向ꎬ声称实施“拜登式多边主义外交”ꎮ 诚然ꎬ民主党力图推行与共和党不同

的外交理念和风格所发挥的作用不容忽视ꎬ但上述的外部因素对拜登外交政策的转向

亦起到重要作用ꎮ

２０２１ 年 ９ 月 １５ 日ꎬ美英澳宣布将建立三方安全伙伴关系(ＡＵＫＵＳ)ꎬ目标之一是
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十个国家包括法国、意大利、西班牙、葡萄牙、马耳他欧洲五国和阿尔及利亚、摩洛哥、突尼斯、利比亚、毛
里塔尼亚非洲五国ꎮ



帮助澳大利亚获得核动力潜艇ꎬ这意味着法澳 ２０１６ 年签署的向法国购买价值达 ５６０

亿欧元的 １２ 艘潜艇合同(被法国称为“世纪合同”)告吹ꎮ 这是拜登背着法国暗中勾

结英澳两国的外交行动ꎬ再次证明拜登式的多边主义是“美国第一”的单边主义行为ꎮ

法国立即做出强烈反应ꎬ外长勒德里昂指出事情“异乎寻常的严重”ꎬ痛斥美澳两国对

法国“背后捅刀子”ꎬ①并召回驻美澳两国的大使ꎬ取消法国驻美国使馆原定于 ２０２１ 年

９ 月 １７ 日的庆祝切萨皮克湾海战 ２４０ 周年大型招待会ꎬ②取消法英两国防长就防务举

行的会谈ꎮ 这是法美两国建交以来法国首次召回驻美大使ꎬ法美关系出现严重危机ꎮ

尽管法美近期恢复了正常外交关系ꎬ但两国间的信任不是短期内能够恢复的ꎮ

由此可见ꎬ马克龙新多边主义外交反对美国霸权ꎬ尽管没有能够完全制止美国的

单边主义和贸易保护主义行径ꎬ但或多或少遏制了其某些做法ꎬ削弱了其对国际社会

的负面影响ꎬ也为马克龙新多边主义外交增添了动力ꎬ在西方国家中做出了榜样ꎮ

３.马克龙新多边主义同中国的多边主义并行不悖ꎬ具有示范作用

法国和中国于 ２０１９ 年 ３ 月发表共同维护多边主义和完善全球治理的联合声明:

“两国认为ꎬ在当前形势下ꎬ坚持多边主义是推动国际合作应对不断增多的共同风险

和挑战ꎬ维护世界和平与繁荣的最佳方式ꎬ两国承诺促进建立在国际法基础上的多边

主义”ꎮ③ 马克龙新多边主义同中国的多边主义并行不悖ꎮ

法中两国都是美国单边主义和贸易保护主义的受害者ꎬ因此ꎬ马克龙新多边主义

和中国的多边主义的共同内涵就是针对美国的霸权ꎬ坚决反对美国的单边主义和贸易

保护主义ꎬ支持自由贸易ꎬ维护以联合国为核心的国际体系和以国际法为基础的国际

秩序ꎮ 中国一直是多边主义的坚定维护者、支持者和践行者ꎬ“中国在国际事务中奉

行多边主义ꎬ反对保护主义、单边主义ꎮ 致力于构建开放型世界经济ꎬ合作应对人类共

同面临的挑战”ꎮ④ 马克龙盛赞中国改革开放所取得的成就ꎬ力挺多边主义ꎮ 他表示:

“如果多边体系崩溃ꎬ任何国家ꎬ无论多么强大ꎬ都无法成为赢家ꎮ”⑤法中两国一致同

意加强在联合国框架下的多边合作ꎮ 多边主义成为法中两国在国际事务中使用频率
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«美英澳组建印太“小北约”惹恼法国ꎬ法驻美使馆临时取消大型庆祝活动!»ꎬ搜狐网ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｓｏｈｕ.
ｃｏｍ / ａ / ４９０３６７８１０＿１６２５２２ꎮ

参见«中华人民共和国和法兰西共和国关于共同维护多边主义、完善全球治理的联合声明(全文)»第二
条ꎬ新华网ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｂａｉｊｉａｈａｏ.ｂａｉｄｕ.ｃｏｍ / ｓ? ｉｄ ＝ １６２９０７６３４５７２９９１７３２５ꎮ

参见中国国家主席习近平 ２０１９ 年 ３ 月访问法国期间的讲话ꎮ «外媒:“多边主义”成习近平访法高频
词»ꎬ新浪网ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ.ｓｉｎａ.ｃｏｍ.ｃｎ / ｃ / ｘｌ / ２０１９－０３－２７ / ｄｏｃ－ｉｈｓｘｎｃｖｈ６０２０５７９.ｓｈｔｍｌꎮ

同上ꎮ



最高的词汇ꎮ

法中两国一致赞同在国际新形势下完善全球治理ꎬ展现大国担当ꎮ 两国在全球气

候变化、生物多样性和环境保护等领域开展密切合作ꎻ倡导完善全球经济治理体系ꎬ推

动经济全球化朝着更加开放、透明、包容、非歧视的方向发展ꎬ维护以规则为基础、以世

界贸易组织为核心的多边贸易体制ꎻ在新冠肺炎疫情期间开展抗疫合作和交流ꎬ向世

界展现“法中贡献”ꎻ强调恐怖主义威胁没有边界ꎬ重申联合打击恐怖主义ꎮ

本质上而言ꎬ马克龙新多边主义外交着眼于法国国家利益ꎬ追求提升本国国际地

位和世界影响力ꎬ而中国的多边主义外交是基于全人类的共同利益ꎬ具有普遍意义和

开放理念ꎬ秉持平等合作精神ꎬ追求互利共赢的国际协调实践ꎮ 尽管有上述区别ꎬ马克

龙新多边主义外交和中国的多边主义外交的主要目标是相吻合的ꎮ 法中两国均是联

合国安理会常任理事国ꎬ均坚持独立自主的外交政策ꎬ捍卫多边主义ꎬ维护以联合国宪

章宗旨和原则为核心的国际秩序ꎬ主张不同文明的交流互鉴ꎮ 因此ꎬ马克龙新多边主

义和中国的多边主义并行不悖ꎬ在国际政治和国际社会中具有示范作用ꎮ

(二)马克龙新多边主义外交的局限性

马克龙的新多边主义外交看似雄心勃勃ꎬ然而某些细节与现实脱节ꎮ 更主要的

是ꎬ法国的硬实力远不能支撑马克龙新多边主义外交行动ꎬ在实施过程中心有余而力

不足ꎮ 经济方面ꎬ自马克龙上任以来ꎬ法国经济始终在低位徘徊ꎬ２０１８ 年国内生产总

值增长 １.７％ꎬ２０１９ 年增长 １.８％ꎬ２０２０ 年则下跌到－８.３％ꎬ成为二战后最严重的经济衰

退ꎮ 随着经济实力的下降ꎬ法国在世界、欧洲(包括欧盟)甚至西方盟国内的地位和影

响力逐渐削弱ꎬ从而使马克龙新多边主义外交在实施过程中大打折扣ꎮ 例如ꎬ在法国

经济实力下降和德国经济实力上升的过程中ꎬ默克尔主政期间的德国在欧洲和欧盟事

务中逐步替代法国的主导地位ꎬ根据本国利益提出推进欧洲一体化和解决国际热点问

题的方案ꎬ而马克龙的方案和计划则难以落实ꎬ甚至落空ꎮ 财政方面ꎬ２０１９ 年法国财

政赤字为 ３.１％ꎬ２０２０ 年上升到 ９.２％ꎬ２０２１ 年为 ８.４％ꎬ大大超过欧盟标准ꎮ 因此ꎬ作为

法国扩大影响力的工具的对外援助口惠而实不至ꎮ 法国于 ２０２１ 年 ８ 月出台的«团结

发展和抗击全球不平等规划法»(ｌａ ｌｏｉ ｄｅ ｐｒｏｇｒａｍｍａｔｉｏｎ ｒｅｌａｔｉｖｅ ａｕ ｄéｖｅｌｏｐｐｅｍｅｎｔ ｓｏｌｉｄ￣

ａｉｒｅ ｅｔ à ｌａ ｌｕｔｔｅ ｃｏｎｔｒｅ ｌｅｓ ｉｎéｇａｌｉｔéｓ ｍｏｎｄｉａｌｅｓ)表明ꎬ２０１７ 年法国对外援助仅占总国民

收入的 ０.４３％ꎬ２０２０ 年提升为 ０.５３％ꎬ预计到 ２０２５ 年才能达到联合国规定的 ０.７０％的
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标准ꎬ①而德国、英国、瑞典、卢森堡、挪威等早已达到该标准ꎮ 因此ꎬ«团结发展和抗击

全球不平等规划法»不能支撑马克龙的新多边主义外交ꎬ特别是其试图重塑法非关系

的“三 Ｄ 计划”ꎮ② 军事方面ꎬ进入 ２１ 世纪以来ꎬ法国为了克服经济不景气和财政困

难ꎬ不断压缩军事编制、军事装备和军费开支ꎬ军事实力有所下降ꎬ从而使马克龙的海

外军事行动捉襟见肘ꎬ难以进行独立的、长期的和大规模的海外行动ꎮ 例如ꎬ法国于

２０１３ 年开始在非洲萨赫勒地区进行反恐军事行动ꎬ虽不断增兵但效果不佳ꎬ不得已于

２０１７ 年推动组织萨赫勒五国反恐集团并使萨赫勒地区反恐“欧洲化”ꎮ 法国无法单独

支撑在叙利亚的反恐军事行动ꎬ也需要通过多边主义外交与俄罗斯结成反恐联盟ꎮ

特朗普和拜登依靠美国的西方盟主地位ꎬ以强大的经济、科技和军事实力ꎬ对马克

龙新多边主义外交进行抵制甚至打压ꎬ使其外交的实施受到限制ꎬ甚至以失败告终ꎮ

例如ꎬ特朗普任职期间ꎬ经常对马克龙提倡的“欧洲战略自主”“欧洲军”冷嘲热讽ꎬ并

挑拨英国和欧盟关系ꎬ致使马克龙不能把主要精力集中在推行“重塑欧洲”上ꎬ而是疲

于应付特朗普挖欧盟墙角和英国退欧问题ꎮ 又如ꎬ由美国主导的 ＡＵＫＵＳ 联盟使马克

龙提出的“巴黎—德里—堪培拉轴心”构想落空ꎬ导致法国和澳大利亚两国战略伙伴

关系恶化ꎮ

马克龙新多边主义外交也遭到欧盟内部的掣肘ꎮ 在欧洲民族主义、民粹主义和极

端主义盛行的背景下ꎬ马克龙打造“欧洲战略自主”“防务主权”“欧洲军”等设想不被

一些欧盟成员国和民众所认同ꎬ难以达成共识ꎮ 一些欧盟成员国对马克龙关于“北约

脑死亡”的言论提出批评ꎬ认为其意气用事ꎮ 作为欧洲一体化发动机之一的德国某些

媒体对马克龙的“重塑欧洲”计划泼冷水ꎬ认为其偏离实际ꎮ 而德国新总理朔尔茨能

否进一步推动欧洲一体化建设尚不明朗ꎮ 就目前而言ꎬ马克龙的“重塑欧洲”计划虽

然有所进展ꎬ但成效并不显著ꎮ

马克龙的“微边主义”以大国均势作为理念和指导思想ꎬ是一把双刃剑ꎬ既有利于

遏制美国单边主义和霸权政治ꎬ也有利于搭建大国间沟通的桥梁ꎬ但如果用来对付特

定国家ꎬ则将起到消极的作用ꎮ 例如ꎬ虽然法国在印太地区支持中国“一带一路”倡

议ꎬ但也考虑在其他领域对中国予以制衡ꎮ③ 马克龙曾指出:“法国必须在印太地区建
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Ｔｈｏｍａｓ Ｇｏｍａｒｔ ａｎｄ Ｍａｒｃ Ｈｅｃｋｅｒꎬ “Ｍａｃｒｏｎꎬ ａｎ Ⅰ. Ｑｕｅｌｌｅ ｐｏｌｉｔｉｑｕｅ éｔｒａｎｇèｒｅ?”
参见马克龙 ２０１９ 年 ８ 月 ２７ 日在第 ２７ 届外交使节会议上的讲话ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｌｙｓｅｅ. ｆｒ / ｅｍｍａｎｕｅｌ－ｍａ￣

ｃｒｏｎ / ２０１９ / ０８ / ２７ / ｄｉｓｃｏｕｒｓ－ｄｕ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ－ｄｅ－ｌａ－ｒｅｐｕｂｌｉｑｕｅ－ａ－ｌａ－ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ－ｄｅｓ－ａｍｂａｓｓａｄｅｕｒｓ－１ꎮ



立‘法国影响力’ꎬ去平衡中国在该地区的势力崛起ꎮ”①鉴于此ꎬ马克龙提出“巴黎—

德里—堪培拉轴心”构想ꎮ 尽管该构想落空ꎬ但事实证明马克龙的新多边主义含有利

己性、排他性和竞争性的成分ꎬ不利于法中关系的进一步发展ꎮ

五　 结论

正如上文所述ꎬ马克龙新多边主义外交不是权宜之计ꎬ亦非临时的措施和战术ꎮ

它继承了第五共和国外交缔造者戴高乐的戴高乐主义ꎬ以及前几任总统独立自主的多

边主义外交遗产ꎬ并在此基础上根据不断变化的国际国内形势注入了新因素和新动

力ꎬ既有历史性和战略性ꎬ又有时代特征ꎮ 在世界大变局下ꎬ马克龙新多边主义外交既

表现出积极的一面ꎬ同时也体现出局限性的另一面ꎮ

２０２２ 年上半年法国担任欧盟轮值主席国ꎬ马克龙意图有所作为ꎮ 他和戴高乐以

及其他第五共和国总统都深受法兰西文化的熏陶ꎬ都追寻法国的“大国梦”“强国梦”ꎬ

相信法兰西民族是具有智慧和创造力的民族ꎬ肩负“一个崇高而卓越的使命”ꎮ② 正因

为此ꎬ戴高乐和前几任总统在推行独立自主外交及其表现形式———多边主义外交的过

程中常有惊世之举ꎮ 未来在法国的“大国梦”“强国梦”和法兰西文化的驱使下ꎬ马克

龙所推行的新多边主义外交也将推陈出新ꎬ为世人关注ꎮ

(作者简介:吴国庆ꎬ中国社会科学院欧洲研究所研究员ꎻ责任编辑:齐天骄)

７３１　 论马克龙的新多边主义外交

①
②

参见马克龙 ２０１９ 年 ８ 月 ２７ 日在第 ２７ 届外交使节会议上的讲话ꎮ
[法]戴高乐:«战争回忆录»(第 １ 卷)(上)ꎬ世界知识出版社 １９８１ 年版ꎬ第 １ 页ꎮ


