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【拉脱维亚】拉脱维亚社会向乌克兰难民伸出援手

摘要

早在 2 月 24 日俄乌军事冲突当天，拉脱维亚内阁就批

准了一项行动计划，以应对大量人员从乌克兰逃向拉脱维

亚。2022 年 3 月初，拉脱维亚共和国议会（Saeima）紧急

通过一项援助乌克兰平民的法案，为俄乌军事冲突后离开

家园的乌克兰平民及其家庭成员提供支持。该法案规定，

可以给乌克兰平民签发长期签证，他们有权在拉脱维亚工

作、享受医疗保障，并从事与乌克兰儿童相关的教育工

作，该法案还放宽了拉脱维亚雇主雇佣乌克兰平民的法定

准许条件。拉脱维亚还将为乌克兰难民提供医疗保健、社

会服务、儿童教育、基本账户支付服务，以及免费的乌克

兰语电视节目。拉脱维亚的企业家、各级教育机构、非政

府组织和公民也都通过捐款，向乌克兰难民提供援助。此

外，3 月 21 日，首都里加还开设了一个乌克兰平民援助中

心。

引言

目前，政府正在与公共管理部门和社会公众协调合

作，组织对乌克兰及其公民的援助和支持。此外，一项关
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于乌克兰平民的法案已经通过，该法案规定了对乌克兰平

民的援助和支持机制。

乌克兰难民援助法案

3 月 3 日，拉脱维亚共和国议会紧急通过了《乌克兰

平民援助法案》（ Law on Support of Civilians of

Ukraine），该法案旨在向乌克兰社会提供多样的支持。该

法未经辩论即在投票中获得一致通过，在武装冲突期间相

关支持措施将持续提供。

《乌克兰平民援助法案》规定，拉脱维亚公民和移民

事务 办公室 （ OCMA ）、 国家边 防局（ State Border

Guard）或拉脱维亚驻他国外交和领事使团，将可以不受限

制地向乌克兰平民发放最长一年的长期签证。此外，若申

领者目前尚不符合《合法文件法》（law on Legalization

of Documents）中规定的要求，公民和移民事务办公室可

以将申请人交齐所有必要文件的期限延长为一年，该法案

为乌克兰平民在拉脱维亚享受医疗、教育权利提供了更有

利的条件。

拉脱维亚内阁将某些职业规定为受管制职业，在这些

行业内提供专业服务需要履行特定的准许程序，该程序也

应适用于乌克兰人。对于想在拉脱维亚继续从事医师执业

的乌克兰人，其延长注册从业期限的条件，必须符合拉脱
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维亚有关境外人员在该国内从事医师执业的法定条件；在

拉脱维亚工作的乌克兰医师执业者，必须在相关拉脱维亚

专家的指导下工作。根据规定，如果申请人在乌克兰所从

事的专业活动以及教育经历可以被核实，那么即使没有按

要求提交所有文件，其执业资质也可以得到认可。《乌克

兰平民援助法案》规定，在拉脱维亚寻求庇护的乌克兰平

民，也有权在拉脱维亚从事教师工作。如果乌克兰人只参

与在拉脱维亚的乌克兰儿童的教育工作，则无需完全符合

拉脱维亚国内有关教师执业的法定要求。此外，乌克兰平

民也被允许在拉脱维亚从事保姆、育儿服务，若服务对象

是乌克兰儿童，则不必满足拉脱维亚对育儿从业者的法定

要求。同时，该法案还规定，如果拉脱维亚雇主雇用乌克

兰平民，那么雇佣条件可以放宽，不必满足该国有关雇佣

他国公民时，通常必须满足的若干法定要求。也就是说，

在这种情况下，雇用乌克兰平民不需要满足下列要求：

• 向国家就业局（State Employment Agency）登记雇主

提供的空缺职位。

• 满足有关外国人就业法规中具体规定的要求；雇主财

务状况能够确保雇员工资不低于拉脱维亚前一年平均

工资。

此外，拉脱维亚雇主在雇用乌克兰平民时，有权从国

家就业局获得一份相当于国家最低月薪的补助。此外，该
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法案还规定，在不影响履行工作职责的前提下，所有拉脱

维亚雇主都有权雇用乌克兰平民，不论其是否掌握拉脱维

亚语。受雇于拉脱维亚医疗机构的乌克兰医生之中，有一

些人是以乌克兰难民的身份来到拉脱维亚，根据规定，若

其能够在专业活动中进行必要的交流（例如，在翻译人员

的帮助下）、能够以顺畅交流理解的方式向病人提供信

息，以及进行医疗咨询工作，那么也允许其在拉脱维亚从

事相关工作。

乌克兰平民还有权享受拉脱维亚国家公费医疗保健服

务。此外，乌克兰平民将不需要支付看病的费用（除非病

人有社会保险，即有工作并支付保险费用）。拉脱维亚卫

生部还与国家卫生局合作，用乌克兰语和英语编写并出版

了一份宣传介绍资料，其中包括关于现有医疗服务、接受

服务的程序、相关电话号码等最重要的信息。

《乌克兰平民援助法案》还规定，乌克兰儿童有权在

拉脱维亚接受教育，其方式和标准与未成年庇护寻求者相

同，按照保障庇护寻求者受教育权利的法令执行。幼儿园

教育则必须由儿童居住地的市政府提供。对于学前班和小

学阶段的乌克兰儿童，其可以学习一种少数民族语言，这

些乌克兰学生也不需要参加相应教育级别的国家考试。
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概言之，《乌克兰平民援助法案》既保障了乌克兰平

民的社会和经济利益，也减少了社会重要行业的劳动力短

缺。

位于里加的乌克兰人援助中心

3 月 21 日，里加为乌克兰平民开设了一个援助中心。

乌克兰平民在援助中心登记后，将获得拉脱维亚移动电话

运营商发放的手机卡（SIM），如果继续留在里加，还将获

得公共交通券和礼品卡。在援助中心，乌克兰难民可以获

得保障性住房、申请签证和居留许可，也可以通过援助中

心寻找就业机会、获得医保服务和社会援助。市政教育专

家还将帮助乌克兰儿童在里加的学校或幼儿园办理入学入

托。此外，该中心还有一个非政府组织物资供给点和一个

儿童角，提供医疗急救和心理关怀服务。

拉脱维亚社会伸出援手

已经有 2500 个拉脱维亚家庭向“我想帮助难民”协会

提出申请，表示愿意在家中接收乌克兰难民。数以千计的

拉脱维亚企业家、家庭和个人也排起长队，向乌克兰平民

伸出援手。拉脱维亚经济部和“我想帮助难民”（I want

to help refugees）协会共同建立了一个特殊的登记册，

任何需要帮助的难民都可以申请。在月初，超过 1400 家公
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司表示愿意帮助乌克兰平民。拉脱维亚人民也在经济上对

乌克兰平民进行支持。3 月中旬，拉脱维亚民众在

“ziedot.lv”平台上发起援助乌克兰平民的捐款活动，募

集到了约 700 万欧元的善款。

高等教育机构也及时提供了帮助。拉脱维亚大学、里

加技术大学、BA 商业和金融学院、维泽梅大学（Vidzeme

University College）、文茨皮尔斯大学（Ventspils

University College）等拉脱维亚各大高等教育机构都宣

布，将在提供宿舍为乌克兰难民提供住宿，并定向乌克兰

学生提供资助名额。

总结

拉脱维亚共和国政府和有关部门协调合作，及时对当

前局势作出了反应，并积极帮助由于俄乌军事冲突而离开

家园的乌克兰平民，从国家、市政、社会层面向其提供支

持措施。《乌克兰平民援助法案》建立了一个新的援助机

制，确定了具体援助措施，赋予乌克兰平民在拉脱维亚享

有就业、医疗、教育等方面的权利，对拉脱维亚语水平要

求进行了豁免，细化了乌克兰平民获得医疗保障的途径，

等等。拉脱维亚社会已经组织起来，有条不紊地实施对乌

克兰的各项支持措施，这不仅团结了拉脱维亚与乌克兰，

也团结了因新冠疫情而分裂的拉脱维亚社会。
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（作者：IELAS；翻译：王雨辰；校对：马金星；签发：陈

新）
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