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【克罗地亚】2021 年克罗地亚主要经济事件回顾

概要

本文将总结回顾 2021 年克罗地亚主要经济事件。这一

年，新冠疫情仍严重影响克罗地亚经济发展，而该国正在

慢慢恢复“正常”。克罗地亚经济复苏过程中，出现了贸

易赤字、资金分配不当和过度旅游等问题。然而，今年发

生的主要经济事件，有可能在未来极大地影响克罗地亚经

济发展，如新建成的天然气基础设施、价值高达十亿欧元

的《国家复兴与韧性计划》（National recovery and

Resilience plan），以及可持续发展的旅游业新政策。

引言

2021 年，持续的新冠疫情和 1 月初、4 月、11 月三波

疫情高峰，再次塑造了克罗地亚的经济。在这一年（主要

是冬季、春季和初秋），总理安德烈·普连科维奇

（Andrej Plenković）领导的政府几次颁布针对新冠疫情

的限制措施和经济措施。这些措施在减少新增确诊病例和

保护企业方面成效显著，但却给许多工人带来了不确定

性。尽管出现了几波严重疫情，但是由于较好的国际贸易

和旅游环境、新的政府救济政策、没有全面封锁，以及欧

盟项目提供的数十亿欧元赠款和贷款支持——特别是 7 月
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份的《国家复兴与韧性计划》，克罗地亚的经济有所恢

复。另一个提振经济的因素是克罗地亚 2021 年火爆的夏季

旅游。7 月和 8 月的游客人数接近 2019 年的创纪录水平，

特别是为受 2020 年疫情封锁影响的沿海旅游城市，提供了

急需的经济收入。可见，克罗地亚经济正在复苏，然而这

些复苏并没有解决克罗地亚经济的常见问题——巨大的贸

易赤字、进口依赖和过度旅游。在地区层面上，随着克尔

克（Krk）岛液化天然气终端的落成，能源经济登上了舞台

中心。新建设的天然气终端及其连接管线，对该地区天然

气供应至关重要，与此相伴的还有争议不断的政治问题。

1. 克罗地亚经济和新冠疫情

新冠疫情的剧烈影响和随后的疫情封锁从 2020 年一直

延续到 2021 年前几个月。2020 年底到 2021 年初，克罗地

亚出口贸易急剧下降，
1
确诊病例再次激增后，新一轮限制

措施落实生效。此后疫情形势时好时坏，新增确诊病例数

和疫情限制措施，也在跟随防疫形势不断调整。不过，从

大多数宏观经济指标看，随着年关的临近，克罗地亚的经

济正在回归正常。2020 年克罗地亚出口总额为 133.7 亿欧

元，而 2021 年前 9 个月克罗地亚出口总额已经达到 133.3

亿欧元。其中，对欧盟成员国出口 666 亿库纳（HRK，即

kuna，克罗地亚货币单位，1CNY≈ 0.96HRK），增长

1https://www.ceicdata.com/en/croatia/trade-balance/exports-hrk
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25.6%；
2
对非欧盟国家出口 317 亿库纳，增长 23.2%。

3
2021

年 1 月至 9 月克罗地亚进口贸易额增加了 20.6%，对外贸易

逆差增加了 8.2 亿欧元。截至 2021 年 9 月，欧盟仍是克罗

地亚最大的进、出口来源地，进、出口总额为 156.3 亿欧

元。同时，克罗地亚从非欧盟国家进口贸易额增长了

34.8%，而从欧盟国家进口贸易额增长了 16.9%。这可能标

志着克罗地亚进口来源国（地）日益多样化。
4

虽然克罗地亚经济正在恢复正常，但是以往经济发展

过程中的固有问题再次出现。2020 年初，财政部长兹德拉

夫科·马里奇（Zdravko Marić）表示，克罗地亚需要做出

重大经济改革，以摆脱对欧盟的经济依赖和进口依赖。
5
然

而，两年过去了，实现这一目标仍然遥遥无期。从欧盟进

口的商品及货物总额远远超过出口，贸易赤字再次增长。

这一趋势在 2022 年也不太可能发生逆转，因为克罗地亚已

经决定不参加 2022 举办的大多数重要贸易博览会。比如，

克罗地亚没有参加 2021 年第四届中国国际进口博览会，在

2022 年也没有参加该展会的计划。
6
中国国际进口博览会被

视为促进克罗地亚扩大对外出口的一个机会，这不仅会吸

2https://www.total-croatia-news.com/business/57631-croatia-s-jan-sept-2021-exports-increase-by-24-9-imports-

by-20-6
3https://china-cee.eu/2021/01/18/croatia-economy-briefing-a-preview-of-2021-key-economic-events-in-croatia/
4 Ibid.
5 Ibid.
6https://china-cee.eu/2021/12/01/croatia-economy-briefing-ciie-and-croatia-enthusiastic-beginnings-uncertain-

future/
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引更多的中国游客，也会提高克罗地亚在中国旅游市场的

知名度。推进政府救助计划也是克罗地亚实现经济复苏的

重要原因之一，例如向公民发放津贴、减税和向企业提供

公用事业援助，以及向不同行业提供低息贷款。同时，克

罗地亚复苏也得益于欧盟提供的资金，比如来自《2030 年

国家发展战略》(National Development Strategy 2030)

的数十亿欧元，
7
以及 2021 年 7 月依据《国家复兴与韧性计

划》批准的 63 亿美元。这些资金将被用于数字化建设、地

震后的修复与重建、投资领域，以及基础设施建设。
8

2. 2021 年克罗地亚旅游业恢复明显

2021 年初，当时对旅游业前景的预估并不乐观。考虑

到 2 月至 6 月的疫情爆发，以及疫苗接种人数停滞不前，

克罗地亚社会对旅游业能否恢复，持高度怀疑态度。
9
然

而，因为数字疫苗接种证书得到推广，5 月份克罗地亚取消

了对室内座位和宵禁的许多限制，6 月取消了大型集会诸多

限制措施
10
，7 月份许多旅行限制被取消，其中最重要的是

对英国游客的旅行限制。与地中海地区其他旅游目的地相

比，克罗地亚夏季报告的新冠肺炎确诊病例大幅减少，8 月

7https://china-cee.eu/2020/12/27/croatia-economy-briefing-a-summary-of-2020-key-economic-affairs-in-croatia/
8https://china-cee.eu/2021/09/23/croatia-economy-briefing-the-croatian-national-recovery-and-resilience-plan-

worth-eur-6-3-billion-was-approved-by-the-eu-council/
9https://china-cee.eu/2021/04/20/croatia-economy-briefing-the-expectations-from-tourist-season-based-on-spring-

projections/
10https://china-cee.eu/2021/07/19/croatia-economy-briefing-the-relaxation-of-restrictive-measures-and-its-impact-

on-the-tourist-season/
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份到访克罗地亚的游客人数接近 2019 年的创纪录水平。
11

因此，2021 年夏季是克罗地亚近年来最旺的旅游季之一。

克罗地亚政府将旅游业视为经济助推器。为此，政府

出台了更为宽松的新冠防疫政策，鼓励游客大量涌入，由

此也 引发了 一些 常见问 题。例 如， 杜布罗 夫尼克

（Dubrovnik）市再次变得拥挤不堪，相关行业人手不足，

基础设施（尤其是高速公路和机场）无法满足需求。2021

年政府推行的旅游业改革计划被暂时搁置，而不是被彻底

放弃。许多城市都在以疫情为契机，规划新的可持续旅

游。瓦拉马克（Valamar）集团及其合资企业里维埃拉帝国

（Imperial Riviera），是克罗地亚南部一些最大酒店的

运 营 商 ， 他 们 计 划 在 杜 布 罗 夫 尼 克 、 马 卡 斯 卡

（Makarska）和拉布（Rab）重建和扩建酒店和度假村，总

耗资达到 3.5 亿欧元。夏季是克罗地亚的传统旅游旺季，

旅游业素来以“三个月的大海和阳光”而闻名，前述企业

的目标是创造和服务一个全年化、可持续发展的旅游市

场。
12
在过去的几年里，杜布罗夫尼克已经对到港游轮、户

外座位数量和老城区新建项目，实施限制措施；目前来

11https://china-cee.eu/2021/11/02/croatia-economy-briefing-tourism-and-the-pandemic-insight-on-croatias-

recovery/
12https://www.total-croatia-news.com/business/58347-sustainable-croatian-tourism
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看，杜布罗夫尼克市长似乎有意继续推进旅游业改革，发

展可持续旅游业。
13

3. 克罗地亚能源与地区能源政治

1 月 1 日克尔克岛液化天然气终端开始运营，该终端是

一个向克罗地亚输送天然气的浮动进口设施。
14
该终端在东

欧能源地缘政治中具有重要地位，是西方能源战略的又一

个重要地理节点，美国和欧盟都在推动克尔克岛液化天然

气终端建设。克尔克液化天然气终端连接的能源社区气环

（Energy Community Gas Ring），是 2009 年由世界银行

和欧盟能源社区共同构想的天然气管道网络，目前该网络

尚未完工。该管道网络计划将西巴尔干地区与欧洲天然气

网连接起来，涉及欧盟、美国、俄罗斯、里海沿岸国家和

土耳其等国家或地区。
15
新的液化天然气终端向克罗地亚、

斯洛文尼亚、匈牙利和意大利提供天然气。这一设施为克

罗地亚经济增长提供“动力”（fueling），是推动克罗地

亚能源市场欧洲化，使之符合欧盟标准的关键一步。
16
同

时，这也让美国和欧盟在该地区市场上占据更大的份额，

他们通过连接克罗地亚的管道，希望波黑、黑山、塞尔维

亚和北马其顿从这一管网获得能源供应。

13https://china-cee.eu/2021/11/02/croatia-economy-briefing-tourism-and-the-pandemic-insight-on-croatias-

recovery/
14https://www.offshore-energy.biz/croatias-lng-terminal-receives-its-10th-cargo/
15https://www.energy-community.org/regionalinitiatives/infrastructure/PLIMA/Gas03.html
16https://www.researchgate.net/publication/342426120_Natural_Gas_in_the_Western_Balkans_in_the_Framework

_of_the_Future_Energy_Community_Goals_for_2030
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然而，2021 年这些国家没有连接克罗地亚的管道，他

们建设了新管道以加强能源供应。2021 年 3 月波黑塞族共

和国(Republika Srpska)与塞尔维亚签署一份连接天然气

管道的合同，11 月波黑突然将主要管线从乌克兰—匈牙利

路线调整为土耳其路线，两条路线的气源均为俄罗斯。这

打乱了利用克罗地亚管道向波黑输气的“南部互联”

（Southern Interconnection）计划，该项目得到欧盟和

美 国 国 际 开 发 署 （ U.S. Agency for International

Development）的支持，是能源社区气环的重要组成部分。

17

结语

从 2021 年统计数据看，受到欧盟援助、夏季旅游旺季

的影响，克罗地亚经济有望在未来几年全面复苏。然而，

克罗地亚经济领域一些常见的问题，如进口依赖、贸易赤

字、贸易逆差等问题，在经济复苏之后卷土重来。2021 年

出现了许多有望促进经济向前发展的机遇，《国家发展计

划》（National Development Plan）和《国家复兴与韧性

计划》旨在大规模重组经济和推动经济现代化，新的液化

天然气终端和已规划的管道将为克罗地亚提供源源不断的

天然气和经济影响力。发展可持续旅游业的地方政策、打

17https://china-cee.eu/2021/12/01/bosnia-herzegovina-economy-briefing-changes-in-natural-gas-transport-route-

and-higher-gas-prices/

about:blank
about:blank


8

造全年无休续旅游业的企业投资计划，将着力发挥旅游业

在克罗地亚经济发展中蕴藏的潜力，解决传统旅游业面临

的过度旅游问题。

（作者：Samuel Hodman；翻译：刘羽乔；校对：马金星；

签发：陈新）


