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【保加利亚】11 月 21 日总统决选中，保加利亚和其

他两国间的外交紧张局势升级

摘要

在保加利亚进行第二轮总统选举前一周，国内爆发了

两起外交丑闻，这导致保加利亚与土耳其和乌克兰之间的

关系紧张化。上述两起丑闻与该国的选举直接相关。保内

政部长指责土耳其当局通过媒体宣传干涉保内政，为特定

总统候选人拉票，在此之后爆发了第一起丑闻。双方对此

作出了一系列外交回应，这加剧了两国间的紧张局势。第

二起丑闻则与下述事实相关：在选举前的辩论中，保加利

亚现任总统宣称克里米亚是俄罗斯的领土，这引发了乌克

兰政府以及美国和欧盟委员会（EU Commission）的强烈反

应。

保加利亚和土耳其之间的紧张局势早在 11 月 21 日保

加利亚第二轮总统选举之前便已升级，当时已有针对土耳

其干预保 11 月选举的抗议活动。11 月 14 日，保加利亚同

时举行议会和总统选举，与今年前两次大选相比，居住在

土耳其的保加利亚公民参加投票的人数尤其多，这促使保

政治家呼吁安卡拉方面不要对此进行干预。

11 月 18 日，保加利亚内政部长博伊科·拉什科夫

（Boyko Rashkov）在关于选举投票安排的通报会上表示：
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“土耳其在保第一轮选举中的行为可被视作干涉我国内

政。”拉什科夫称，土耳其媒体呼吁民众参与选举（因为

首次有土耳其裔总统候选人参选），并为争取权利和自由

运动（Movement of Rights and Freedoms）党领导人穆斯

塔法·卡拉戴伊（Mustafa Karadayi）投票。据土耳其媒

体报道，执政党和反对党均参与鼓动当地侨民投票。争取

权利和自由运动党在土耳其获得了 8 万多张选票。

此后不久，保外交部召见了土耳其大使，提请土方官

员、政治领导人、侨民组织和媒体避免涉足竞选活动，以

及停止在土耳其境内呼吁支持保加利亚某一特定政党的行

为。

保方呼吁，在 2021 年 11 月 21 日即将举行的第二轮保

总统和副总统选举中，土耳其机构和官员明确终止在保发

起的与选举进程相关的宣传行为以及散布政治信息。

11 月 18 日晚些时候，保加利亚民众聚集在土耳其驻索

非亚大使馆前，抗议所谓的对选举的干预。抗议活动发起

于脸书（Facebook），标题为“保加利亚反抗安卡拉干预

决选”。抗议者聚集在使馆前，并向大楼投掷西红柿。

当天晚上，土耳其方作出回应，提请保加利亚驻土耳

其大使安吉尔·乔拉科夫（Angel Cholakov）出席土耳其

外交部的紧急会议。在会议上，土耳其驳斥了有关该国官

方机构在保选举期间干涉保内政和诱导选民投票的指控。
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土耳其还表示，传唤土耳其大使前往保外交部以及“保方

机构将毫无根据的指控列入议程是源于误解”。据称，安

卡拉方面希望土耳其境内的选票不会在保加利亚国内被滥

用。同时，保加利亚大使也收到了相关信息。

与此同时，保加利亚边境警察在一次专门行动中对从

土耳其入境的公共汽车和其他车辆进行了详细检查，这招

致土耳其官方的抗议。此次特别行动始于 11 月 19 日晚，

从土耳其入境保加利亚的交通道路均被封锁。

内政部称此次行动的目的是寻找非法进口的商品，共

查获三吨非法香烟以及各种其他商品，包括纺织品、香

水、鞋和包。然而，土耳其方面表示，发起这项行动是为

了阻止居住在土耳其的保加利亚人回国参与第二轮总统选

举的投票。

土耳其并非首次被指控干涉保加利亚的政治问题。

2017 年，保加利亚因类似指控（认为该国支持另一亲土耳

其政党）从安卡拉撤走了大使，但土耳其否认了这一指

控。2021 年 3 月，报道称土耳其部长在伊斯坦布尔为责

任、团结和容忍党（ Democrats for Responsibility,

Solidarity and Tolerance party）争取选票，该党深受

保加利亚土耳其裔选民的欢迎，保方因此召见了土耳其大

使。争取权利和自由运动党在保加利亚的土耳其社区也获

得了相当多的支持。2021 年 6 月，保总统鲁门·拉德夫
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（Rumen Radev）指责争取权利和自由运动党领袖卡拉戴

伊，因其对土耳其议会议长穆斯塔法·申托普（Mustafa

Sentop）表示：“土耳其是我们的祖国。”他认同土耳其

是一个“好邻居”，但主张两国关系必须建立在“平等、

尊重和不干涉内政”的基础上。

另一起外交丑闻则于同一天爆发。11 月 18 日，鲁

门·拉德夫在成功连任前的总统辩论中，将克里米亚称为

“俄罗斯的领土”，并呼吁布鲁塞尔恢复与俄罗斯的对

话，称西方对莫斯科的制裁无效。在他的获胜演说中，他

承诺将与保加利亚的北约盟国保持密切联系，但也呼吁与

俄罗斯建立务实联系。

然而，就在第二天，保加利亚驻基辅大使被传唤至乌

克兰外交部，乌克兰政府发表了关于“保加利亚总统鲁

门·拉德夫关于克里米亚的不正确且不可接受的表述”的

声明。声明强调，保现任总统的发言不利于乌克兰和保加

利亚之间睦邻关系的发展，并且有悖于索非亚方面支持乌

克兰在其国际公认边界内的主权和领土完整的官方立场。

最后，根据乌克兰外交部的立场，乌克兰希望保加利

亚总统鲁门·拉德夫纠正其声明。

欧盟委员会也对此作出了回应，称“自 2014 年以来，

欧洲对克里米亚的立场便非常明确。此后，欧盟无数次确

认并贯彻了这一立场。从欧盟及其 27 个成员国的角度来
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看，克里米亚是俄罗斯违反国际法非法占领的乌克兰领

土。”

美方对此同样反应激烈。美国驻索非亚大使馆在 11 月

22 日的一份声明中表示：“美国对保加利亚总统鲁门·拉

德夫近日称克里米亚为‘俄罗斯领土’的声明深表关

切。”美方表示：“美国、七国集团、欧盟和北约的立场

上都是明确且一致的，即尽管俄罗斯试图吞并和持续占领

克里米亚，但克里米亚仍是乌克兰的领土。所有国家，包

括保加利亚在内，都在 8 月的“克里米亚平台”峰会

（Crimea Platform Summit）上宣布克里米亚是乌克兰不

可分割的一部分，我们不承认也不会承认俄罗斯非法占领

半岛和试图将占领合法化的努力。”
1

几小时后，保总统办公室通过一份声明发布了新的立

场，称总统“多次声明吞并克里米亚违反国际法。这是保

加利亚共和国在所有国际组织中的明确立场。从法律角度

看，克里米亚属于乌克兰，我国多次声明支持其主权和领

土完整。同时，正如鲁门·拉德夫总统在选举辩论中所强

调的，‘目前’克里米亚由俄罗斯控制，但这一问题显然

无法用武力解决。在辩论中，总统也不止一次对相关局势

1 https://bg.usembassy.gov/statement-by-the-us-embassy-in-bulgaria-22-11-
2021/?_ga=2.263119247.248888043.1638147182-499620245.1638147182
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表示关切，该问题导致国际关系的紧张，这在黑海地区尤

为显著，并直接关系保加利亚及其盟国的安全”。
2

美国政府立即对此作出了回应。11 月 22 日，美国国务

院发言人内德·普赖斯（Ned Price）在于华盛顿举行的例

行简报会上表示：“美国对保加利亚总统拉德夫昨日澄清

立场的举动表示认可，这表明保方支持乌克兰的领土完

整，并明确表示克里米亚属于乌克兰。”
3

总结

大多数分析家认为，与土耳其和乌克兰相关的外交丑

闻都与保加利亚的竞选活动以及拉德夫总统希望获得更多

政治支持有关。

关于土耳其问题，保加利亚大部分民众都坚决抵制对

居住在该国内的保加利亚少数民族进行所谓有组织的投票

控制，他们一再对这些人被迫投票给特定候选人的事实表

示愤慨，这并非出于良知，而是出于义务。

关于克里米亚问题，通过选举辩论中的发言，鲁

门·拉德夫成功地赢得了该国大部分传统上亲俄民众的支

持，这部分人坚决反对欧盟和国际社会对俄罗斯实施的制

2 https://bnr.bg/en/post/101561462/president-rumen-radev-the-annexation-of-
crimea-is-in-violation-of-international-law
3 https://www.state.gov/briefings/department-press-briefing-november-22-2021/
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裁。事实上，保总统随后迅速纠正针对这一问题的立场清

楚地表明，这仅仅是一种竞选战术。

（本文英文版写于 2021 年 11 月，因翻译和校对原

因，中文版延至今日发布。——编者注）

（作者：Evgeniy Kandilarov；翻译：陈悦；校对：戚强

飞；签发：陈新）


