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【立陶宛】挑战与机遇中的立陶宛养老金制度

受新冠疫情的影响，立陶宛公共支出的增加和低利率

使国内经济面临日益增长的通胀压力。作为社会人员组成

中最脆弱的一环，老年退休人员首当其冲。随着新任政府

执政的第一年即将结束，提高养老金已经成为政府的当务

之 急 。 面 对 退 休 人 员 协 会 （ the pensioners'

associations）的一再呼吁，以及考虑到欧盟委员会

（EC）和经合组织（OECD）专家的建议，立陶宛政府于 7

月宣布了一项新的养老金制度——随经济增长提高基本养

老金水平。

下文简要概述了立陶宛在老龄化不断加剧的社会中，

努力解决社会老年公民相对贫困问题时所面临的问题——

在机遇与挑战并存的人口问题上，立陶宛采取更加市场化

的方法，确保老年人过上更满意的生活。它考虑到了一系

列方法和政策措施，旨在从社会保障中创造更多价值。

立陶宛社会在过去二十年中经历了巨大的人口结构变

化。自加入欧盟（the European Union）以来，由于欧盟

劳动力市场向立陶宛国民开放，立陶宛流失近三分之一的

劳动人口。在过去 20 年里，立陶宛人口从 350 万锐减到

280 万，达到历史最低点，且人口数还在进一步减少。在
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1990-2020 年期间，立陶宛劳动力市场流失了 100 万人，他

们因工作或其他社会经济原因而移民，与此同时却只有

37.2 万移民进入立陶宛国内。

或许有人会说，在当时，大规模移民缓解了立陶宛国

内人们长期失业状况，甚至带来了一些间接好处，例如，

蓬勃发展的汇款经济。2010 年，在移民高峰时期，立陶宛

个人汇款达到顶峰，占国内生产总值的 4.52%。然而，向外

移民对经济的中长期影响是负面的。年龄处于 20 到 30 多

岁的经济移民及其家庭是立陶宛社会中最具生产力的部

分。他们在社会群体中的流失不但使人口结构失衡，而且

也增加了养老金制度的压力。由于立陶宛国内退休人员约

占总人口的 35%，而劳动力的缺失无法为庞大的退休人员群

体提供足够的养老金。

因此，在很长一段时间内，延长退休年龄虽不是一个

长远的解决办法，但却是当下唯一可行的办法。在 20 世纪

90 年代早期，立陶宛延续了苏联式的养老金制度，其特点

是：提前发放丰厚的退休供给、为特定职业群体提供特权

以及缴款和福利之间不成正比。1995 年改革开始之后，立

陶宛退休年龄不断提高，男性提高到 62.5 岁，女性 60 岁

（2006 年达到）。
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2011 年，议会同意，到 2026 年将领取养老金的年龄从

女性的 60 岁和男性的 62 岁延长到 65 岁，女性每年将退休

年龄延长 4 个月，男性则每年延长 2 个月。因此，从 2021

年开始，女性领取养老金的年龄定为 63 岁零 4 个月，男性

为 64 岁零 2 个月。延长领取养老金年龄主要是因为，向外

移民导致国内劳动力迅速减少，以及公共卫生状况恶化导

致死亡率上升，因此有必要减少领取养老金的人数。政治

家们进一步指出，立陶宛必须提高领取养老金的年龄，以

便与欧盟发达的成员国相一致，而这些国家的平均领取养

老金年龄约为 65 岁。

然而，没过多久人们就发现，仅仅延长退休工资不足

以确保老年公民过上体面的生活。由此，养老金储蓄开始

被视为可以创造额外经济价值的投资工具，以满足金融部

门和公民在不确定时期对未来养老金的需求。2004 年创建

的三支柱养老金体系（A three-pillar pension system）

在 2008-2009 年金融危机前的经济繁荣时期缓慢起步，但

是它却挺过危机，并在 2019 年进行了进一步改革，为养老

金参与金融市场创造了更多的可能性。

第一支柱是国家社会保险，雇员和雇主从工资中向

Sodra（社会保障和劳动部下属的国家社会保险基金委员

会）缴纳保险费。当一个人工作到了一定年限的时候，他

就有资格领取养老金。在立陶宛，能够领取养老金的工作
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年限最低为 15 年，到 2021 年最低为 32 年，到 2027 年将

达到 35 年。如果想要累积到能够领取养老金的工作年限，

每年必须缴纳至少 12 个月的最低月工资。

2021 年，立陶宛的基本工资达到 440 欧元，但要有资

格领取这一最低养老金，需要达到最低工作年数。然而，

领取基本养老金所需的工作年限一直在增加。从长远来

看，1994 年的最低工作年数只有 25 年，2021 至 2032 年随

着社会老龄化速度加快，到 2027 年，最低工作年数将达到

35 年。

第二个支柱是养老金积累，其中养老金的部分缴款由

国家预算支付，但雇员也同样需要缴款。自 2019 年以来，

立陶宛养老金的第二支柱进行了如下改革：雇员缴纳所谓

的“名义”工资（毛工资）的 3%，国家奖励的部分是上一

年全国平均工资的 1.5%。与大多数其他中东欧国家不同，

立陶宛的第二支柱不是强制性的。它由个人账户组成，但

员工可以自由选择是否加入。人们对第二支柱养老金的接

受程度很高，参与人数迅速增加。第二支柱基金已增长到

50 亿欧元，基金的主要部分（12 亿欧元）用于 40-46 岁年

龄组的基金投资。

在过去几年中，立陶宛的养老基金发展表现可圈可

点。养老基金的数据显示，到 2020 年，立陶宛养老基金的
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年收益率（4.9%）在经合组织国家中排名前十。今年上半

年，立陶宛养老基金的业绩翻了一番，1 月至 6 月平均收益

率为 11.4%，而在 33-39 岁年龄组的基金中，收益率达到创

纪录的 14.13%。第二季度的收益率为 4.7%。

养老金储蓄的第三个支柱完全是个人性质的，劳动人

员在与养老金公司签订合同后，根据自愿的频率支付自己

想缴款的金额。第三个支柱由自愿养老基金或人寿保险产

品组成，仍然处于欠发达水平。只有 2 亿欧元用于这些基

金的投资。截止到 2021 年上半年，该投资的平均投资回报

率为 8.2%。

然而，养老金满足了未来一代养老金领取者的需求，

但是目前由于通货膨胀导致的产品和服务价格上涨，当前

的养老金体系很难满足社会需求。因此，政府决定放弃原

有以工作年限为计算标准的养老金制度，转而采用一项新

的制度。根据新的制度规定，养老金将以工作期间的缴款

情况为计算标准。8 月 26 日，立陶宛社会保障及劳动部

（Social Security and Labour）部长莫妮卡·纳维基恩

（Monika Navickienė）宣布，到 2022 年底，立陶宛将确

立新的计算基本养老金的方法，而新方法的采纳将减少 25%

的贫困。
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立陶宛提高养老金金额，并计划在秋季会议期间向议

会提交新的养老金制度模式，为提高老年人生活质量，立

陶宛所做的努力远不止这些。除此之外，目前已出台一项

个人津贴政策，津贴将于 11 月发放到第一批领取者手中。

从 1 月起，将加大这项福利力度，并惠及近 50 万人。立陶

宛计划，到 2024 年实现养老金（包括基本养老金和第二支

柱养老基金中的养老金）达到全国平均工资的 50%左右。相

比之下，欧盟的平均水平是 60%。

然而，随着社会老龄化加剧，这一目标的实现可能会

变得越来越艰难，除非移民政策为有组织的技术型劳动力

移民开放，否则很难逆转老龄化持续加剧的消极人口趋

势。今年年初，欧盟委员会（the European Commission）

发布 了《老 龄问题绿 皮书》 （ the Green Paper on

Aging），其中概述了有关的政策原则将在未来几年颁布。

该文件特别提到，经预测，“为了实现 2040 年国家老年抚

养比基本与 2020 年保持一致”，一些欧盟成员国将不得不

延长人们的工作年限。欧盟委员会特别指出，立陶宛（以

及卢森堡）的工作年限必须延长到预期的最长年限，即 72

年，而马耳他、匈牙利和瑞典等国则必须将工作年限延长

到 68 年。然而，目前立陶宛男子的平均寿命比预期的工作

年龄要短半年，所以他们可能无法工作到 72 岁。因此，养
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老金制度规划者需要考虑养老金领取者是否有时间享受他

们的养老金，并开始为公民长寿创造先决条件。
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