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【克罗地亚】匈牙利同性恋法与欧洲的反应

概要

匈牙利新制定的法律限制了有关同性恋和变性等内容

的传播。该法律于 7 月初生效，但是新法律在欧盟及其成

员国引发了讨论。在本文中，我们将讨论该法律的一些方

面，并介绍克罗地亚的立场——克罗地亚在谴责匈牙利的

新立法方面仍然持保留态度。在比利时、荷兰和卢森堡的

倡议下，各成员国发表了联合声明，敦促欧盟委员会采取

适当的措施来解决这个问题。

引言

本文将讨论匈牙利议会于 6 月 15 日通过的宪法修正

案，该修正案以匈牙利反同性恋法为人所知。该法律禁止

在学校或向 18 岁以下的人讲授任何与变性、同性恋有关的

内容，但在欧洲这并不受欢迎。匈牙利国民议会以 157 票

赞成、1 票反对通过了这项立法。有几个反对党抵制会议，

表达了对这一问题的不满和关切。在本文中，我们还将介

绍克罗地亚的立场、克罗地亚外交部部长和一些议员的意

见。
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该法背景

该宪法修正案全称为《儿童保护法案、家庭保护法、

商业广告活动法和公共教育法修正案》，与俄罗斯反同性

恋的“宣传法律（propaganda law）”密切相关。后者于

2013 年 6 月中旬由俄罗斯议会国家杜马（State Duma）通

过，随后在 2013 年 6 月 30 日由普京总统签署生效。这两

项立法的叙述并不相同，至少在它们的初始阶段是这样：

俄罗斯法律的公开出台是为了保护儿童不受包括非传统的

性关系在内的同性恋内容的影响，而匈牙利法案的最初版

本是为了对被控恋童癖的人实施更严厉的惩罚。据欧盟动

态（Euractiv）报道，前匈牙利驻秘鲁大使的丑闻曝光后

成为了一个热门话题。2019 年中期，这位大使因电子设备

上存有近 2 万张未成年人色情图片而被捕，并被控儿童色

情罪。然而，在匈牙利执政党青民盟议员（FIDESZ，青年

民主主义者联盟）对建议草案进行修改后，最初对恋童癖

的惩罚很快就变成了其他事情，其中包括“禁止向未成年

人提供与同性恋或变性有关的内容 (…)学校性教育工作者

不再能‘提倡’同性恋或变性内容。学校教育课程只能由

注册机构提供，限制非政府组织（NGO，Non-Governmental

Organization）的活动，禁止包含同性恋、双性恋及变性
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者（LGBT）内容的广告”
1
。虽然匈牙利政府对该法案非常

坚定，声称该法律也处理了恋童癖的问题，但绝大多数的

政客、欧盟官员和人权组织仍表示惊愕，因为该法案把恋

童癖和同性恋群体混为一谈，同时还限制了开展性教育的

可能性。此外，匈牙利政府发言人对这项法律评论说：

“有些内容可能会被某个年龄以下的孩子误解，对他们在

特定年龄的发展产生不利影响。或者孩子根本无法处理这

些内容，因此他们正在发展的道德价值观和自我认知可能

会产生困惑。”
2
6 月末，参加欧洲理事会(European

Council)首脑会议的欧尔班·维克托（Viktor Orbán）总

理也发表了同样的观点。他声称，这项法律并不是针对同

性恋者的；相反，其主要目的是保护儿童及其父母的权

利。可以看出，尽管欧尔班知道欧盟会有什么反应，他仍

坚持用儿童保护的叙事框架来证明政府的法律和总体议程

是合理的，并准备好接受欧洲理事会的谴责。

欧盟的反应

1 Kovács, Zoltán. 2021. Portrayal and promotion – Hungary’s LGBTQI+ law explained.
Euractiv.com https://www.euractiv.com/section/non-
discrimination/news/portrayal-and-promotion-hungarys-latest-anti-lgbt-law-
explained/.
2 Rankin, Jennifer. 2021. Hungary passes law banning LGBT content in schools or
kids’ TV: New legislation outlaws sharing information seen as promoting
homosexuality with under-18s. theguardian.com
https://www.theguardian.com/world/2021/jun/15/hungary-passes-law-banning-
lbgt-content-in-schools.

https://www.euractiv.com/section/non-discrimination/news/portrayal-and-promotion-hungarys-latest-anti-lgbt-law-explained/
https://www.euractiv.com/section/non-discrimination/news/portrayal-and-promotion-hungarys-latest-anti-lgbt-law-explained/
https://www.euractiv.com/section/non-discrimination/news/portrayal-and-promotion-hungarys-latest-anti-lgbt-law-explained/
https://www.theguardian.com/world/2021/jun/15/hungary-passes-law-banning-lbgt-content-in-schools
https://www.theguardian.com/world/2021/jun/15/hungary-passes-law-banning-lbgt-content-in-schools


4

但是，大多数欧盟成员国在这一问题上的立场依然坚

定。安娜·多纳斯（Anna Donáth）是欧洲议会欧洲自由

与民主联盟党(ALDE,现名 Renew Europe Group)的匈牙利成

员，她敦促欧盟当局采取联合行动反对这项法律。她表

示：“该法律不符合欧洲民主社会和匈牙利人民的基本价

值观，这只是欧尔班·维克托政府对 LGBTIQ 群体权利的多

次无耻攻击之一。我们需要更多的欧洲榜样和更多的接

纳，而不是俄罗斯式的宣传法律”。欧盟委员会主席乌苏

拉·冯·德莱恩和德国总理安格拉·默克尔等其他高级官

员和国家代表对多纳斯表示了支持。此外，在比利时、荷

兰和卢森堡的倡议下，多国已发表联合声明，在欧盟层面

谴责匈牙利的新立法。这三个国家召集了其他愿意参与其

倡议的欧盟成员国，表达了他们对该法案的担忧，并敦促

欧盟委员会采取相应行动。在联合声明中，这些国家强

调，这项立法明显侵犯了言论自由，与《欧盟基本权利宪

章》(EU’s Charter of Fundamental Rights)中所包含的

欧洲价值观背道而驰
3
。

克罗地亚的立场

3 Eighteen Countries Unite at Belgium’s Initiative to Defend LGBTIQ Rights in Europe.
Sophie Wilmès. wilmes.belgium.be https://wilmes.belgium.be/en/thirteen-
countries-unite-belgiums-initiative-defend-lgbtiq-rights-europe.

https://wilmes.belgium.be/en/thirteen-countries-unite-belgiums-initiative-defend-lgbtiq-rights-europe
https://wilmes.belgium.be/en/thirteen-countries-unite-belgiums-initiative-defend-lgbtiq-rights-europe
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克罗地亚是未签署该联合声明的国家之一。如果看一

下支持比利时、荷兰和卢森堡倡议的国家名单，我们可以

认为，克罗地亚本应该在其中，尤其是考虑到总理安德

烈·普连科维奇（Andrej Plenković）在欧盟的影响力(至

少克罗地亚公民是这么认为的)以及他与欧盟领导人的亲密

关系。然而，如果我们看看欧洲地图，我们可以发现，未

签署该声明的国家大多数都来自东欧，即那些在 2004 年和

2007 年加入欧盟的国家。克罗地亚外交和欧洲事务部部长

戈尔丹·格尔里奇·拉德曼（Gordan Grlić Radman）解释

了克罗地亚没有签署该声明的原因。由于回答得老练圆

滑，格尔里奇·拉德曼未能给出一个有意义的答案。他表

示：“在我看来，所有那些不能促进团结的声明，都可能

会在成员国中引发更多的动荡。这种问题有解决机制，同

时我们需要进行对话并表现出倾听和观察的意愿。这实际

上就是克罗地亚的立场，而且我们的立场是坚定的。”
4
克

罗地亚桥党的政治秘书、议会成员尼古拉·格莫娅(Nikola

Grmoja)发表了他的观点后，对这一问题的讨论很快成为克

罗地亚的热门话题。许多人认为，他的观点与匈牙利在立

法之前的解释是一致的。格莫娅说，他不想成为任何形式

宣传的对象，包括 LGBT 宣传在内。儿童也必须被保护，从

4 Duhaček, Gordan. 2021. Mađarska izglasala homofobni zakon, Hrvatska među par
članica EU koje ga ne osuđuju. Indeks.hr
https://www.index.hr/vijesti/clanak/madjarska-izglasala-homofobni-zakon-hrvatska-
medju-par-clanica-eu-koje-ga-ne-osudjuju/2285649.aspx.

https://www.index.hr/vijesti/clanak/madjarska-izglasala-homofobni-zakon-hrvatska-medju-par-clanica-eu-koje-ga-ne-osudjuju/2285649.aspx
https://www.index.hr/vijesti/clanak/madjarska-izglasala-homofobni-zakon-hrvatska-medju-par-clanica-eu-koje-ga-ne-osudjuju/2285649.aspx
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而免受这些宣传的影响。他进一步强调，欧盟无权干预成

员国的国家立法。在发表这些言论后，她在自己的脸书

（Facebook）主页上发布了一个问题，询问公民是否会支

持他提出的关于反恋童癖法案投票的倡议，该法案将对侵

犯者实施更严厉的惩罚，并将保护儿童免受性内容和 LGBT

宣传的影响
5
。

结语

总而言之，匈牙利的立法再次引发了人们长期以来的

争论。遗憾的是，事实并非如此，除了对 LGBTIQ 群体权利

的讨论之外，该立法还表明，欧盟成员国在这一问题上的

立场并不相同。当然，由于政治和意识形态的多元化，成

员国们不需要有相同的立场；但是，它们必须要尊重每个

人，无论他们的性取向如何。另外，中欧大学（Central

European University）教授安德拉斯 •博佐基（Andras

Bozoki）解释说，这可能是欧尔班成功抛出的一个诱饵，

5 N.N. 2021. Grmoja: 'Djeci se nameće LGBT propaganda, izradit ću antipedofilski
paket i tome stati na kraj'.vecernji.hr https://www.vecernji.hr/vijesti/grmoja-djeci-
se-namece-lgbt-propaganda-izradit-cu-antipedofilski-paket-i-tome-stati-na-kraj-
1504633.

https://www.vecernji.hr/vijesti/grmoja-djeci-se-namece-lgbt-propaganda-izradit-cu-antipedofilski-paket-i-tome-stati-na-kraj-1504633
https://www.vecernji.hr/vijesti/grmoja-djeci-se-namece-lgbt-propaganda-izradit-cu-antipedofilski-paket-i-tome-stati-na-kraj-1504633
https://www.vecernji.hr/vijesti/grmoja-djeci-se-namece-lgbt-propaganda-izradit-cu-antipedofilski-paket-i-tome-stati-na-kraj-1504633
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目的是动员 2022 年匈牙利议会选举的支持者并分裂匈牙利

反对派
6
。

（作者：Valentino Petrović；翻译：刘羽乔；校对：郎

加泽仁；签发：陈新）

6 Verseck, Keno. 2021. Hungary approves law banning LGBTQ+ content for minors.
www.dw.com https://www.dw.com/en/hungary-approves-law-banning-lgbtq-
content-for-minors/a-57909844.

http://www.dw.com
https://www.dw.com/en/hungary-approves-law-banning-lgbtq-content-for-minors/a-57909844
https://www.dw.com/en/hungary-approves-law-banning-lgbtq-content-for-minors/a-57909844

