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【保加利亚】保 2019 年第一季度经济趋势

保加利亚经济形势在今年第一季度看起来十分良好。迄今为止的所有

数据——税收、建筑、工业、外贸和旅游业——都预示着 2019 年将有一

个强劲增长的开端。更具体地说，公布的统计数据显示：

今年年初，国内需求很可能是依靠增值税收入的大幅增长而推动。继

1 月份表现不佳后，2 月和 3 月的增值税收入大幅增长，前三个月总额为

3.8 亿列弗，比去年同期增长 15%。有趣的是，虽然进口的增值税收入也

在增长，但增长的主要来源是交易增值税。

促进国内需求的相关预算计划与旅游业、建筑业和工业的良好发展相

一致。例如，旅游业经营者担心今年旅游业的盈利会有所下降，但数据显

示，外国游客（特别是观光游客）有所增加，从 1 月的 2%到 2 月和 3 月的

6%。床上用品和住宿收入也有一定增长。当然，夏季的收入是很难保证

的，但这些数据均未表明旅游业在走下坡路。

施工建设、建设许可证和建造业产出量也继续保持过去两三年的增长

趋势。第一季度，各类建筑的在建施工区域（以建成面积衡量）约以每年

三分之一的速度增长。分发给住宅和商用建筑的建设许可证也大幅增加，

商用建筑比一年前增加了 1 倍多。但由于此类建筑的数量相对较少，情况

极不稳定。1月和 2月的建造业产出量分别增长 1.3%和 9.2%。

与去年同期相比，1 月和 2 月的工业产值增长分别为 2.6%和 6.6%。与

两个月的货物出口数据一致，同样 1 月增长疲软（3.8%），而 2 月势头更

好（18.9%）。好消息是，2019 年初，对欧盟和去年出口量大幅收缩的第

三国家的出口水平增长态势良好。

当然，不能仅根据两三个月的数据得出总体结论。但总体而言，迄今

为止的分析并未表明，自去年中期至 2019 年初的减速趋势会继续，更不

用说经济会急转下行和收缩。相反，我们可以得出结论，在 1 月相对疲软

之后，由于国内市场和外部市场的需求，2 月和 3 月经济增长力强劲。第

一季度 GDP 增长的最早预测将于 5 月 15 日公布，届时我们将看到迄今为

止的观察结果与总产量数据的吻合程度。
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上述数据于欧盟委员会最近公布的对欧盟经济的春季预测相一致。根

据该预测，2019 年保加利亚经济增长率将提高至 3.3%。鉴于前三个月的

数据，今年的同比增长似乎完全可以实现。然而，不确定的外部环境仍然

是保加利亚以及其他欧盟国家经济增长的主要风险。

另外，基本税收和社会缴费保持不变，2021 年后提高最低工资的计划

将会实现（届时将达到 325 欧元）。保加利亚财政部 4 月公布的 2020—

2022 年中期预算显示，未来两年保加利亚将实现预算平衡，而 2019 年预

计将以 6 亿列弗（占 GDP 的 0.5%）的赤字收尾。财政部估计，今年经济将

增长 3.4%，2018 年则为 3.1%，比秋季预期低 0.3 个百分点。

保政府每年编制中期预算预测，反映未来几年公共财政的发展方向以

及政府对经济的预期。保金融监管部门希望在未来三年内收入和支出都能

持续增长。然而，它们的增长率将低于该国的 GDP 增长率，因此国家的再

分配作用将被减弱。预计 2022 年的财政收入相当于 GDP 的 36%，而今年将

达到 38%。名义上，政府债务将略有收缩，从所占的 GDP 比重就能明显看

出：从 2018 年的 20.4%（221 亿列弗）降至 2022 年的 15.6%（216 亿列

弗）。

正如之前提及的，保财政部降低了对经济增长的预期，这与对全球和

欧洲经济增长放缓的预期一致。2018 年秋季，财政部预测 2019 年的 GDP

增长率为 3.7%，现在则估计为 3.4%。这也可以被视为好消息，因为与去

年报告的 3.1%相比，仍有所进步。然而，从 2020 年起，增速停滞在

3.3%。投资是主要驱动力，而消费和出口正在放缓。财政部表示：“尽管

投资预计将有适度增加，但就业机会枯竭的劳动力市场的发展将削弱个人

消费的动力。”

根据财政部的分析，2019 年的通货膨胀率将从去年的 2.6%降至

1.8%，主要是由于对国际大宗商品（如石油）价格的预期下降。财政部表

示，国内需求强劲，商品服务价格较低，预计服务价格相对上涨的速度将

高于整体价格上涨的速度。从 2020 年开始，保加利亚将再次依赖于美元

兑欧元预期升值所带来的经济加速。
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最低工资未见提高（截至目前）

根据政府的春季宏观经济框架，到 2020 年，最低工资将增加 50 列弗

（25 欧元）（达到 610 列弗，305 欧元），到 2021 年将再增加 40 列弗

（20 欧元）。然而 2022 年没有进一步的调整计划。财政部的文件明确指

出，相关政策“可以在考虑到现政府任期、财政纪律和目标的前提下，于

2020 年预算程序的第二阶段再次进行审查”。同时，2019 年第一季度，

月平均工资为 1208 列弗（600 欧元）。据国家统计数据，这与 2018 年第

四季度相比增长了 3.2%。2019 年第一季度月平均工资较 2018 年第一季度

增长了 12.2%。

政府部门的收入政策也没有重大变化。例如，提高教师工资的措施将

继续实施，最终目标是到 2021 年将教师工资翻番。同样，公务员的薪资

增长问题也在讨论中，很可能比今年平均增长 10%。然而，这些计划在预

算中尚未体现。

收入和支出增长

预算中的预期支出和名义收入将继续增加。至 2022 年，总收入将达

到 499 亿列弗（250 亿欧元），比 2019 年预计的高出 50 亿列弗。较大的

收入类别仍然是车辆通行费。但由于计划扩大快速路收费系统，扩大的成

本金额与收入相抵，因此到 2021 年底，该类别的净收入仍然为零。因

此，最低工资提高所带来的税收和社保是收入的主要来源。至 2022 年，

消费税等各类税收税率保持不变。

由于经济增长，债务正在减少

截至 2018 年底，政府债务占 GDP 的 20.4%，即 221 亿列弗，其中 166

亿是外债，55 亿是内债。政府计划在 2022 年将其降至 15.6%。名义水平

的减少幅度不大——3 年内减少了 5 亿列弗。2020—2022 年期间，政府计

划每年出售 8 亿至 30 亿列弗的政府债券。这一水平高于当时的预测，当

时预测的最高水平为 10亿列弗。原因是到期债务增加至 11-30 亿列弗。
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分析表明，保加利亚消费者认为，国家的经济形势正在恶化。他们察

觉到了更多的金融问题，并预测这将在未来 12 个月内进一步严重。同

时，国家消费者信心统计研究所（National Statistical Institute on

Consumer Confidence）的数据显示，民众对通胀上升的担忧十分普遍，

但是他们不再担心失业。4 月份的总体信心指数较 1 月份下降了 0.7 个百

分点，这完全是城市居民日益加剧的悲观情绪所导致的。

最新数据和我们的预期如何与欧盟委员会对保加利亚经济的春季预测相

符？

欧盟委员会预计保加利亚经济的增长率将从 2018 年的 3.1%上升到

2019 年的 3.3%和 2020 年的 3.4%。根据欧盟的数据，在整个预测期内，保

国内需求仍将是 GDP 增长的主导因素，但由于个人消费增长较为缓慢，与

2018 年相比，GDP 增长将放缓。预计投资将继续保持在较高水平。欧盟委

员会预计，即使主要贸易伙伴的需求仍然有限，但保加利亚 2019 年的出

口将恢复。根据欧盟的看法，对增长有影响的风险是平衡的。预计随着劳

动力市场的进一步收紧、消费者信心的提高以及高于预期的个人消费增

长，增长将进一步提高。预测的主要负面风险与主要贸易伙伴需求大幅收

缩的可能性相关。

欧盟委员会考虑了过去一年的强势财政立场，当时政府一般盈余达到

了 GDP 的 2%，但 2019 年将下降至 0.8%，在 2020 年又将达到 GDP 的 1%。

对预算的主要影响因素将是由国家或欧盟基金融资的公共投资。预计 2020

年政府债务将削减至 GDP 的 18.4%。

总之，我们必须承认，前 3 个月的所有经济统计数据都显示，保加利

亚经济今年开局良好，这是保加利亚政府和欧盟委员会乐观预期的基础。

我们在不久的将来就能看到这种良好的势头是否还能继续。

（作者：Evgeniy Kandilarov，翻译：陈悦，校对：马骏驰，审核：刘

绯）


