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【爱沙尼亚】爱预算谈判、住房市场以及芬兰-波罗的海天然气管道

每年的年中都是一个国家就下一个财政周期的预算展开讨论的时机，

爱沙尼亚也不例外。5 月 22 日，在维胡拉庄园（Vihula manor）进行了第

一轮国家预算审议。爱沙尼亚新一届执政联盟选择这座建于 19 世纪西维

鲁县（Lääne-Viru County）的建筑珍宝“试水”，考察三个联合执政伙

伴在新国家预算这一重大问题上的凝聚力。虽然维胡拉会议的结果显然是

需要继续进行磋商，但总理于里·拉塔斯（Jüri Ratas，中间党）并不

悲观。他宣称：“到今晚，执政联盟将比两天前更强大。”
1
情况最好是能

够如他所愿，因为，正如在 4 月份的周报中所指出的那样，当时的经济事

务和基础设施部长塔维·阿斯（Taavi Aas，中间党）和财政部长马特·

赫尔梅（Mart Helme，保守人民党）在酒类消费税问题上存在实质性的分

歧。阿斯指出：“联盟的协议是，我们将实现税收稳定，这意味着不加税

或减税。”2而赫尔梅则保证会“降低酒精消费税”。3迄今为止，这两位

政治家都在继续担任部长职务，并且目前看来财政部长在这一问题上获得

了更多支持。在维胡拉庄园，马特·赫尔梅对“从 7 月 1 日起将降低酒类

消费税”表示乐观，并补充道：“目前我们正在讨论何时降低、降低多

少，以及是否对低度和高度酒精饮料降低等量税款的问题。从今天的讨论

结果看，我们已经取得了更大的共识，但必须继续研究细节问题。”
4

可以说，特别关注这一问题的不仅是当地拒绝接受不合理的高价啤酒

和烈酒的消费者。有趣的是，拉脱维亚政府也在关注爱沙尼亚降低酒类消

费税的争论，因为拉脱维亚一直是当前现状的一个潜在受益者。如此前简

报所述，爱沙尼亚前总理、即将卸任的欧盟委员会副主席安德鲁斯·安西

普（Andrus Ansip）于 2018 年 10 月指出：“根据目前的消费税制度，爱

沙尼亚已向拉脱维亚贡献了 2.16 亿欧元。”
5

1 Jüri Ratas in ‘State budget strategy talk continue on Thursday’. ERR. 22 May 2019.
Available from [https://news.err.ee/943975/state-budget-strategy-talks-to-continue-Thursday].
2 Taavi Aas in Lennart Ruuda, ‘Incoming minister promises tax peace’ in Postimees. 11 April
2019. Available from [https://news.postimees.ee/6567034/incoming-minister-promises-tax-
peace].
3 Ruuda.
4 Mart Helme in ‘State budget strategy talk continue on Thursday’.
5 Andrus Ansip in ‘Andrus Ansip: Coalition minority not like one he headed, causing chaos’.
ERR. 12 October 2018. Available from [https://news.err.ee/868641/andrus-ansip-coalition-
minority-not-like-one-he-headed-causing-chaos].
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与此同时，爱沙尼亚经济“拒绝”受政治的影响。2019 年第一季度，

失业率下降了 2.1%。6更具体地说，劳动力参与率为 70.8%，实际就业率为

67.5%，失业率为 4.7%。7表一提供了过去十年重要经济指标的具体数值，

爱沙尼亚经济的发展趋势看起来相当良好。

表一：

最近经济数据中的另一个有趣的现象是爱沙尼亚的住宅情况。这一特

殊的经济部分通常能够“反映”一个国家发展水平的诸多“现实”。爱沙

尼亚经常被用来和瑞士进行比较，但这仅仅是因为这一东欧国家的总面积

比瑞士大 9.5%。重点是，一个可以与瑞士相比的国家拥有 71.86 万所住

宅，其中 54.2 万（76%）所在 2018 年 1 月 1 日被注册。
8
从更实际的角度

来看，如报告所述，66%的被注册住房“都拥有所有四种便利设施（自来

水、冲水马桶、浴缸或淋浴、中央暖气），而 83%的被注册住房有自来

水，86%有浴缸或淋浴，69%有中央暖气，87%有冲水马桶”。
9
此外，报告

还显示（见表二中行政区划分），11%的现有住宅位于 2001 年后由国家建

造的楼房中。

表二：

6 ‘The number of unemployed persons is falling in Estonia’ in Statistics Estonia. 15 May 2019.
Available from [https://www.stat.ee/news-release-2019-057].
7 ‘The number of unemployed persons is falling in Estonia’.
8 ‘A little over a tenth of dwellings were built in this century’ in Statistics Estonia. 14 May
2019. Available from [https://www.stat.ee/news-release-2019-056].
9 ‘A little over a tenth of dwellings were built in this century’.
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并不令人感到意外的是，上述爱沙尼亚新住宅绝大多数位于爱沙尼亚

首都塔林（Tallinn）下属的哈留县（Harju）和该国第二大城市塔尔图

（Tartu）。这两个城市的人口约占爱沙尼亚总人口的 40%。

在简报的最后，必须提到爱沙尼亚和芬兰共同建设的被称为“波罗的

海联通管道”（Balticconnector）的天然气管道将于 2019 年 7 月在波罗

的海海底铺设。据报道，施工于 5 月 20 日开始，欧盟将承担三分之二的

费用（项目位置相关详情请参见图一）。
10
图一：

10 ‘Estonia-Finland undersea gas pipeline works starts Monday’ in ERR. 20 May 2019.
Available from [https://news.err.ee/943489/estonia-finland-undersea-gas-pipeline-works-
starts-Monday].
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来源：波罗的海联通管道有限公司（Baltic Connector OY）

按照计划，这一管道将在欧盟能源供应方面扮演重要的战略角色。正

如有关人士所声明的，该项目将“为市场建立一个开放和增长的框架，利

用诸如液化天然气和沼气等可替代能源，使芬兰和波罗的海的天然气市场

相互连接，并与欧盟的共同能源市场相结合”。
11
更重要的是，由于爱沙

尼亚与拉脱维亚、波兰与立陶宛之间的天然气输送系统正在进行一些重大

改进，“波罗的海联通管道”很可能成为欧盟天然气市场战略中的一个组

成部分。从技术上讲，这一管道的传输能力将达到 720 万立方米/天。根

据市场情况，它可在爱沙尼亚和芬兰之间进行双向传输。12爱沙尼亚国家

天然气和电力传输服务商 Elering 的首席执行官塔维·维斯基马吉

（Taavi Veskimägi）就上述项目评论道：“今天，我可以保证，在收购

爱沙尼亚天然气输送网络时设立的目标将得以实现，它旨在 2020 年启动

芬兰—波罗的海天然气市场。这将保障供应的安全性以及打造更高效的市

场，并为消费者提供更理想的价格。”
13

Elering 将直接通过“波罗的海联通管道”管道输送天然气。波罗的

海联通管道有限公司总裁兼首席执行官赫科•普利特（Herkko Plit）则表

示：“该项目正在按照计划进行。该管道将海上管道连接到芬兰和爱沙尼

亚的陆上部分，并标志着芬兰和爱沙尼亚天然气市场的一体化。这一项目

的完成将确保“波罗的海联通管道”的开通，从而在 2020 年初打开芬兰

天然气市场。”14总之，在欧洲天然气供应多元化的进程中，这是有远大

前景和正确的一步。

（作者：E-MAP 基金会，翻译：陈悦，校对：马骏驰，审核：刘绯）

11 ‘Project purpose and objectives’ in Baltic Connector OY. Available from
[http://balticconnector.fi/en/the-project/].
12 ‘Project scope’ in Baltic Connector OY. Available from [http://balticconnector.fi/en/the-
project/].
13 Taavi Veskimägi in ‘Estonia-Finland undersea gas pipeline works starts Monday’.
14 Herkko Plit in ‘Pipeline installation of the offshore part of Balticconnector to begin’. The
Baltic Times. 20 May 2019. Available from
[https://www.baltictimes.com/pipeline_installation_of_the_offshore_part_of_balticconnector_
to_begin/]


